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Estimado Sefior:

Con la aprobacion del sefior Procurador General de la RepUblica doy respuesta
al oficio SINAE-421-2017 de 12 de octubre de 2017.

Mediante el oficio SINAE-421-2017 de 12 de octubre de 2017 se nos
comunica el acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Acreditacion en su sesién
N.° 1186 de 11 de octubre de 2017, articulo N.° 3, y conforme el cual se tomo la
decision de consultar a la Procuraduria General de la Republica las siguientes
cuestiones juridicas:

a. Que se determine el alcance de la personeria juridica instrumental que la Ley
le ha reconocido al Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacidon Superior
en términos de gestion presupuestaria y administrativa, y

b. Que se determine si la Ley N.° 8256 de 2 de mayo de 2002 le ha reconocido al
Sistema un grado de desconcentracion maxima en relacion con el Consejo
Nacional de Rectores.

Segln en la certificacion del acuerdo de fecha 11 de octubre de 2017, la
consulta que realiza el Consejo Nacional de Acreditacion se origina en el interés
institucional de determinar si la Ley le ha reconocido al Sistema Nacional de
Acreditacion de la Educacion Superior un grado de desconcentracion y una
personalidad juridica instrumental que le otorguen a dicho Sistema una forma mas
eficiente y agil de desempefiar su gestion. Esta misma explicacion se nos ofrece en el
oficio SINAE-421-2017 de 12 de octubre de 2017.

|

Para efectos de cumplir con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General, se adjunta el criterio del Asesor Legal Externo del Consejo
Nacional de Acreditacion, oficio sin nimero de fecha 14 de setiembre de 2017, el
cual concluye que el Sistema Nacional de Acreditacién es un dérgano adscrito al
Consejo Nacional de Rectores al cual se le ha dado personeria juridica instrumental
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para la gestidn de sus fuentes de financiamiento y que le permite independencia en
la presupuestacion asi como en la ejecucién de sus recursos, lo que supone contar
con su propia relacién de puestos, tener su propio esquema de aprovisionamiento asf
como la estructura organizacional propia. Adicionalmente, concluye que el Sistema
Nacional de Acreditacion tiene un grado de desconcentracién maxima.

Asf las cosas, con el objeto de atender la consulta planteada, se ha estimado
oportuno abordar los siguientes extremos: a. El Sistema Nacional de Acreditacion es
drgano con desconcentracion en grado maximo, y b. En relacién con el alcance de la
personalidad juridica instrumental del Sistema Nacional de Acreditacion.

A.- EL SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACION ES ORGANO CON
DESCONCENTRACION EN GRADO MAXIMO.

Es evidente que la relacion inter orgdnica natural que ordena el aparato
administrativo, incluyendo al Consejo Nacional de Rectores, es la relacidn jerdrquica,
salvo desconcentracidn operada por Ley o por reglamento. Igualmente, desde lejana
data se ha reiterado, en nuestra jurisprudencia administrativa que el hecho de que la
Ley prescriba que un determinado drgano se encuentra “adscrito” a otra institucion,
no tiene, per se, una significacién particular y propia. Es decir que el hecho de que la
Ley establezca que un Grgano se encuentra adscrito a una institucién, no implica per
se que dicho 6rgano goce de una alguna forma de desconcentracion. En este
sentido, importa transcribir el dictamen C-268-2008 de 30 de julio de 2008:

Clettamente, desde el dictamen N. 055-87 de 10 de marzo de 1987 ha
sido clara la posicion de la Procuraduria en cuanto que el término
‘adscripcidn” no tiene un significado propio en el Derecho Administrativo.
Lo gue no ha impedido que sea utilizado para designar una determinada
relacion con una organizacion mayor, tanto si se refiere a los entes como
a los drganos. Precisamente por eso, la adscripcion debe ser establecida
por el legisiador, por lo que no puede derivar de una interpretacion de
los fines coincidentes del ente con respecto a otro ente

Luego, es claro que en virtud de que la desconcentracion de un drgano tiene
un caracter excepcional, lo cierto es que, entonces, para determinar si, en efecto,
un érgano tiene tal cardcter, y si su desconcentracion lo es en grado maximo o
minimo, lo ideal, conforme la técnica legislativa, es que sea la propia norma escrita
la que lo haya prescrito de forma expresa. Dicho de otra forma, una buena técnica
legislativa sugeriria al Legislador establecer de forma expresa si estd creando un
drgano desconcentrado y cual serfa el grado de desconcentracién a su favor.
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No obstante lo anterior, debe advertirse que el articulo 83 de la Ley General
de la Administracién Publica admite que el Legislador pueda crear, de forma técita,
organos desconcentrados. En este sentido, el numeral de cita nos indica que
debemos entender que existe desconcentracidn minima cuando la Ley haya
transferido competencias decisoras o de resolucién a un érgano inferior, el cual, a su
vez, ha sido excluido de los poderes de avocacion de competencia y revisién del
superior. De seguido, el inciso tercero del mismo articulo 83 nos advierte que existira
desconcentracion méaxima cuando el inferior esté, ademas, sustraido de las érdenes,
instrucciones o circulares del superior. Al respecto, es importante citar lo dicho en el
dictamen C-305-2009 de 28 de octubre de 2009;

La desconcentracion es una técnica de distribucion de competencias en
favor de drganos de una misma persona juridica, por la cual un drgano
inferior se ve atribuida una competencia en forma exclusiva, para que /a
gjerza como propia, en nombre propio y bajo su propia responsabifidad.

Ahora bien, no se trata de cualquier tipo de competencia, sino de una
competencia para resolver, para decidir en forma definitiva sobre una
materia determinada por e/ ordenamiento. Esta atribucion se funda en la
necesidad de especializar ciertos Organos en materias especificas, de
manera que se satistagan en mejor forma los cometidos publicos. Desde
esa perspectiva, desconcentrar es especializar funcionalmente
determinados Organos, sin que se desliguen organicamente tales
competencias de la estructura originaria.

Normalmente se considera que la desconcentracion es uno de los limites
mds importantes a la jerarquia. Esta es una técnica de descongestion de
la jerarquia, que ya que la transferencia de competencias decisorias
implica un cambio en 1a titularidad de las competencias y no solo en su
ejercicio, como s/ sucede en la delegacion. Por medio de este
mecanismo, ef organo inferior se ve atribuida una competencia en forma
exclusiva, para que la ejerza como propia, en nombre propio y bajo su
propia responsabliidad, no obstante fo cual mantiene su condicion de
organo y por ende, parte de la organizacion que desconcentra.

Como indicamos en el dictamen N° C-159-96 de 25 de setiembre de
1996, con la desconcentracion se quiebra el principio jerdrquico por
cuanto el jerarca deviene incompetente para emilir fos actos relativos a
/a materia desconcentrada, asi como existe la posibilidad de que se
elimine el agotamiento de /a via administrativa. En uftimo término, en ef
caso de desconcentracion maxima €l jerarca pierde el poder de mando e
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instruccion sobre el drgano desconcentrado. Asi, €l Organo
desconcentrado puede ejercer en propio nombre, y no en el de otro ente
u Organo al que pertenece, la correspondiente competencia
desconcentrada. La desconcentracion mdxima se convierte, de esa
forma, en el mayor limite a la relacion de jerarquia, en cuanto impide al
Jerarca el ejercicio de los poderes de mando y de instruccion y
alternativamente el de revision o de avocacion.

Conviene insistir en lo dicho en el dictamen C-305-2009 en el sentido de que la
desconcentracién implica la transferencia no de cualquier tipo de competencia, sino de una
competencia para resolver, para decidir en forma definitiva sobre una materia determinada
por el ordenamiento. Esta atribucion se funda en la necesidad de especializar ciertos drganos
en materias especificas, de manera que se satisfagan en mejor forma los cometidos publicos.
Desde esa perspectiva, desconcentrar es especializar funcionalmente determinados drganos,
sin que se desliguen organicamente tales competencias de la estructura originaria.

Ahora bien, en un dictamen anterior, especificamente el dictamen C-274-2006 de 5 de
julio de 2006, la Procuraduria General precisé que el Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior es un érgano del Consejo Nacional de Rectores:

En el caso que nos ocupa, sucede que esa ‘adscripcion” si implica dependencia
organica (aspecto que no debe confundirse con la naturaleza del organo y su
relacion con el CONARE) por varias razones. En primer lugar, porque el
legislador, en el articulo primero de la Ley n.° 8256, reconoce al SINAES creado
por convenio entre las instituciones de educacion superior universitaria estatal, lo
que supone que el drgano ya existia antes de la promulgacion de la ley. Es decir,
la ley no lo crea, lo reconoce. Y para ser congruente con lo anterior, indica que
se "crea” como organo adscrito al CONARE, aunque se le da nueva organizacion
y se le asignan determinadas funciones y objetivos, con el fin de adaptario a la
realidad de la educacion superior al momento de emitir la ley, donde también se
le da la posibilidad a las universidades privadas que lleguen a formar parte de €/
s/ voluntariamente asr lo disponen. Asi’ se supera la aparente contradiccion que
hay en el numeral 1 de la Ley, pues lo que hace el legislador es darle una
especie de "nueva fisonomia o identidad” a un drgano que ya existia, de ahi’' que
utilice el verbo "crea”, el que debe ser entendido en los términos que estamos
resefiando. También, porque el legislador fue preciso en mantener dentro de la
estructura administrativa de CONARE al drgano que estaba reconociendo,
aunque le otorga cierta independencia.

No obstante, es necesario, en esta ocasion, acotar que el Sistema Nacional de
Acreditacion de la Educacidn Superior es un drgano con desconcentracion en grado maximo.
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En este sentido, es importante advertir, en primer lugar, que la Ley N.° 8256 de 2 de
mayo de 2002 le otorga al Sistema Nacional de Acreditacidn importantes competencias
decisoras pues, de acuerdo con el articulo 12 de esa Ley, dicho Sistema, a través de su
Consejo, ejerce la potestad de acreditar los planes, las carreras y los programas que hayan
cumplido satisfactoriamente los requisitos fijados para el proceso de acreditacion de las
universidades y de las instituciones parauniversitarias.

Articulo 12.-El Consejo Nacional de Acreditacion tendrd las siguientes
funciones y atribuciones.

a) Elaborar y aprobar las polticas, los planes estratégicos y anuales de
trabajo, los reglamentos y la normativa en general.

b) Aprobar y actualizar los procedimientos, criterios y estindares de
evaluacion establecidos para la acreditacion, y vigilar su estricto
cumplimiento.

c) Informar a las universidades y a la comunidad nacional acerca de los
procedimientos y criterios que se emplean para la acreditacion, utilizando
los medios que estime convenientes.

d) Informar a las universidades sobre ef resultado de los estudios de
acreditacion realizados.

e) Publicar, cada seis meses, un boletin 0 memoria sobre los planes,
carreras o programas acreditados en el afio anterior; asi como fos planes
y programas con su acreditacion vigente.

f) Acreditar los planes, las carreras y los programas que hayan cumplido
satisfactoriamente Jos requisitos fijados para el proceso de acreditacion e
informar al pais por los medios nacionales de comunicacion.

g) Mantener una lista actualizada de profesionales, nacionales y
extranjeros, que puedan ser nombrados como pares externos en los
procesos de acreditacion que se realicen.

Es decir que la Ley N.° 8256 le ha otorgado al Sistema Nacional de
Acreditacién competencias decisorias y resolutorias propias que le habilitan para
acreditar los planes, las carreras y ios programas de las universidades.
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Es importante anotar que como parte de las competencias decisorias y
resolutorias que la Ley le otorga al Sistema, se incluye, ademéas de la potestad
acreditadora en si misma, la atribucion de determinar, por si mismo, el modo en que
dicho Sistema debe ejercer sus atribuciones en materia de acreditacion. Asi, el
mismo articulo 12 le otorga al Sistema Nacional de Acreditacién la potestad de
elaborar y aprobar, por si mismo, las politicas, los planes estratégicos y anuales de
trabajo, los reglamentos y la normativa, en general, en materia de acreditacién.
Ademas la Ley habilita al Sistema Nacional de Acreditacidn para aprobar y actualizar,
por si mismo también, los procedimientos, criterios y estandares de evaluacion
establecidos para la acreditacidn, y vigilar por su estricto cumplimiento.

De otro lado, el articulo 6 le otorga al propio Sistema Nacional de Acreditacion
la potestad de reglamentar lo necesaric para crear un sistema uniforme y
normalizado de conceptos, definiciones, clasificaciones, atributos, criterios,
nomenclatura y cddigos que posibiliten la comparacion, la integracion y el analisis de
los datos y resultados obtenidos mediante una base de datos. Esto en orden a
ejercer su competencia en materia de acreditacion.

Articulo 69-E1 SINAES aplicard un sistema uniforme y normalizado de
conceptos, definiciones, clasificaciones, atributos, criterios, nomenciatura y
cddigos que posibiliten la comparacion, la integracion y el andlisis de los
datos y resultados obtenidos mediante una base de datos. Para ello, el
Consejo Nacional de Acreditacion emitird el reglamento correspondiente.

Ergo, es claro que la Ley N.° 8256 le ha dado al Sistema Nacional de
Acreditacién de la Educacidn Superior todas las potestades necesarias para ejercer
la competencia acreditadora de las instituciones universitarias y parauniversitarias en
forma exclusiva con independencia funcional respecto del Consejo Nacional de
Rectores y mas bien en nombre propio y bajo su responsabilidad.

Asi las cosas, es evidente que, a pesar de que el Sistema Nacional de
Acreditacién ha sido adscrito al Consejo Nacional de Rectores, dicho 6rgano ha sido
disefiado por el Legislador como un dérgano desconcentrado de ese Consejo, pues la
misma Ley N.° 8256 le ha otorgado las atribuciones necesarias para ejercer la
competencia en materia de acreditacidn en forma exclusiva y sin sujecién a érdenes,
instrucciones o circulares de parte del Consejo.

Consecuencia de lo anterior, se impone indicar, que conforme el articulo 83.3
de la Ley General de la Administracidén Plblica, el Sistema Nacional de Acreditacion
es, entonces, un érgano desconcentrado en grado maximo pues como se ha dicho no

Direccion: San José, Avenidas 2 v 6, calle 13, Intemet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335




Procuraduria
General de la Repiblic

Master 15 de diciembre del 2017
Arturo Jofre Vaftanian Director C-307-2017
Consejo Nacional de Acreditacién, Sistema Naclonal de Acreditacion de la Educacion Superior  pagina 7

estd sujeto, en materia de acreditacidn, a oOrdenes, instrucciones o circulares de
parte de su superior,

En efecto, tal y como se ha explicado, el Sistema Nacional de Acreditacion
tiene las atribuciones necesarias, no solo para ejercer la competencia de
acreditacion, sino para establecer el modo en que debe ejercer dicha competencia.
Importa indicar que, incluso, el articulo 22 de la Ley N.° 8256 le otorga al Sistema la
potestad de darse, via reglamento, su propia organizacion administrativa para poder
cumplir sus funciones y atribuciones:

Articulo  22.-El Consejo Nacional de Acreditacion determinard, via
reglamento, la organizacion administrativa gue considere oportuna para el
cumplimiento de las funciones y atribuciones que por esta Ley se fe
otorgan al SINAES.

De seguido, se impone advertir que el Consejo Nacional de Rectores carece
también de la potestad para avocarse las competencias que en materia de
acreditacion se le han atribuido por Ley al Sistema. Tampoco tiene el Consejo
atribuciones para revisar, de oficio 0 a instancia de parte, las actuaciones que el
Sistema realice en materia de acreditacion.

En este sentido, debe notarse que, conforme el numeral 83.3 de la Ley
General de la Administracién Publica, el hecho de que la Ley excluya a! drgano
desconcentrado de las instrucciones del Superior implica que éste tampoco tiene el
poder de avocarse o revisar los asuntos resueltos por aquel, pues es claro que si el
Superior no puede ordenar, mediante instrucciones, la conducta del inferior, tampoco
tiene el poder de avocarse o revisar la conducta del inferior.

Luego, es claro que, aungue el articulo 1 de la Ley N.° 8256 adscribid el
Sistema Nacional de Acreditacion al Consejo Nacional de Rectores, éste carece de un
poder de avocacién, tampoco de revisidn, sobre las actuaciones de aquel, lo mismo
que de ordenar, mediante instrucciones o circulares, la conducta del Sistema. Asi,
debe insistirse en que el Sistema Nacional de Acreditacion es un oOrgano de
desconcentracién maxima del Consejo Nacional de Rectores.

B.- EN RELACION CON EL ALCANCE DE LA PERSONALIDAD ’JURfDICA
INSTRUMENTAL DEL SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACION.

El articulo 1 de la Ley N.° 8256 de 2 de mayo de 2002 ha establecido que el
Sistema Nacional de Acreditacién de la Educacion Superior tenga personalidad
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juridica instrumental. De acuerdo con el texto expreso del articulo 1 en comentario,
dicha personalidad juridica instrumental tiene objeto la consecucidn exclusiva de los
fines impuestos por la Ley al Sistema. Se transcribe el numeral 1 de la Ley N.° 8256:

Articulo  1°9-Recondcese el Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior (SINAES), creado por convenio entre las instituciones
de educacion superior universitaria estatal, al cual podran adherirse 1as
instituciones de educacion superior universitaria privada. Se crea como
organo adscrito al Consejo Nacional de Rectores, con personeria juridica
instrumental para la consecucion exclusiva de los fines de esta Ley.

£l SINAES, cuyas actividades se declaran de interés publico, tendrd como
fines planificar, organizar, desarrollar, implementar, controlar y dar
seguimiento a un proceso de acreditacion que garantice continuamente
/a calidad de /as carreras, los planes y programas ofrecidos por 1as
instituciones de educacion superior, y salvaguarde la confidencialidad def
manejo de los datos de cada institucion.

Es decir que el dmbito de la personalidad juridica instrumental del Sistema
Nacional de Acreditacién de la Educacion Superior se halla definido y circunscrito por
los fines del propio Sistema, por lo que se comprende que dicha personalidad faculta
al Sistema exclusivamente para realizar las actividades necesarias para alcanzar los
fines para los cuales existe dicho ¢rgano, sea la planificacidn, organizacidn,
desarrollo, implementacién, control y seguimiento de los procesos de acreditacion
que garanticen continuamente la calidad de las carreras, los planes y programas
ofrecidos por las instituciones de educacion superior, amén de la salvaguarda de la
confidencialidad del manejo de los datos de cada institucion.

Luego, resulta indudable, entonces, que la personalidad juridica instrumental
del Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior faculta a su Consejo
para nombrar, en forma ad hoc, y atendiendo a la naturaleza de la carrera o el
programa por acreditar y los méritos académicos del candidato en docencia o
investigacion, al personal de apoyo, técnico y profesional, necesario realizar el
proceso de acreditacidn. Al respecto, se transcriben los numerales 14 y 15 de la Ley
N.° 8256:

Articulo 14.-Para el cumplimiento de fas funciones, el SINAES contard
con el personal de apoyo, técnico y profesional, necesario. Este personal
serd nombrado por el Consejo en forma ad hoc, atendiendo a la
naturaleza de la carrera o el programa por acreditar y los meéritos
académicos del candidato en docencia o investigacion. En todo proceso
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de acreditacion deberdn participar, al menos, profesionales con
experiencia en las dreas de evaluacion o investigacion en educacion,
planificacion educativa o curriculo.

El SINAES tendrd como funciones, ademds de las que el reglamento le
otorgue, 1as siguientes:

a) Brindar apoyo técnico y profesional a los estudios de acreditacion que
se realicen.

b) Velar por el cumplimiento de los requisifos, /as condiciones y los
plazos que se establezcan.

¢) Elaborar los informes y reportes de cada acreditacion que se le asigne.

a) Efecutar las politicas y los mandatos que defina el Consejo Nacional
del SINAES.

e) Otras funciones inherentes a su gquehacer, asignadas por el Consejo o
por el director del SINAES.

Articulo 15.-E1 personal de apoyo, técnico y profesional, de los procesos
de acreditacion, serd nombrado por el Consejo segun la naturaleza de la
carrera o el programa por acreditar y los méritos académicos en
docencia o investigacion en educacion, planificacion educativa o
curriculo; serdn academicos o profesionales de amplia experiencia en el
campo disciplinario por acreditar en instituciones nacionales o del
exterior.

Este personal tendrd la funcion de comprobar 13 objetividad y veracidad
de fa autoevaluacion que estas deben realizar, asi como las funciones
definidas en el reglamento.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 2 de la Ley N. 8256, la personalidad
juridica instrumental del Sistema Nacional de Acreditacién de la Educacidn Superior
le faculta para realizar los contratos necesarios para crear y operar un banco publico
de informacidn sobre las carreras y los programas acreditados, asi como de los
servicios que se brinden en cada carrera,
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Articulo 29-Para los efectos de esta Ley, la acreditacion tendrd como
proposito identificar, con cardcter oficial, las carreras y los programas
universitarios que cumplan los requisitos de calidad que establezca el
SINAES, para mejorar con €ello la calidad de los programas y /as carreras
ofrecidas por las instituciones universitarias publicas y privadas, y
garantizar publicamente la calidad de estos.

El SINAES mantendra un banco publico de informacion sobre las carreras
y los programas acreditados, asi’ como de los servicios gue se brinden en
cada carrera.

De seguido, se impone acotar que la misma personalidad juridica
instrumental, faculta al Sistema Nacional de Acreditacion para suscribir convenios de
cooperacién, o de prestacion remunerada de servicios técnico-académicos, con otros
entes y drganos publicos y privados, asi como para formar parte de agencias
internacionales de acreditacion.

Articulo  21.-Autorizase al SINAES para suscribir convenios de
cooperacion, o0 de prestacion remunerada de servicios técnico-
académicos, con otros entes y organos publicos y privados, asi como
para formar parte de agencias internacionales de acreditacion.

Finalmente, debe indicarse que la personalidad juridica instrumental que la
Ley le reconoce al Sistema una capacidad para administrar y presupuestar los
recursos provenientes de las fuentes de financiamiento que la misma Ley le ha
asignado, en forma exclusiva, para el cumplimiento de sus fines.

En este sentido, obsérvese que el articulo 20 de la Ley N.° 8256 ha
establecido que el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior cuenta
con fuentes de financiamiento propias cuyos recursos deben destinarse
exclusivamente para el cumplimiento de sus fines. Las fuentes de financiamiento del
Sistema son los aportes que deben hacer las instituciones que lo integran — cuyo
monto de hecho debe ser definido por el propio Consejo Nacional de Acreditacion -y
los ingresos resultantes del cobro de los costos del trdmite de acreditacién, asi como
otros provenientes de convenios de cooperacion. Adicionalmente, el articulo 3 de la
Ley N.° 8798 de 16 de abril de 2010 establece que un cero coma cincuenta por
ciento (0,50%) del Fondo especial para el financiamiento de la educacién superior
estatal, debe ser destinado también a financiar el Sistema para lo cual debe ser
girado a su favor. Se transcriben las normas de interés:

Direccidn: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
General de la Republica

Master 15 de diciembre del 2017
Arturo Jofre Vaftanian Director C-307-2017

Consejo Nacional de Acreditacién, Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacidn Superior  pagina 11

Articulo 20.-E1 SINAES tendrd las siguientes fuentes de financiamiento.

a) Los aportes de las instituciones que flo integren, conforme o
determine el Consejo del SINAES.

b) Los ingresos propios resuftantes del cobro de los costos del tramite de
acreditacion, asi como otros provenientes de convenios de cooperacion.

ARTICULO 3.-

Del presupuesto nacional de /la Republica, el Poder Ejecutivo podrd
girarle al Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior
(Sinaes), cédula de persona juridica N.° 3-007-36218, un monto anual
destinado a su financiamiento. Este monto se calculard como equivalente
al cero coma cincuenta por ciento (0,50%) del Fondo especial para ef
financiamiento de la educacidn superior estatal (FEES).

Asi las cosas, es claro que la personalidad juridica instrumental otorgada al
Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacién Superior por el articulo 1 de fa Ley
N.° 8256, otorga a éste de las potestades necesarias para administrar y presupuestar
los recursos que la Ley le asigna como propios a efecto de utilizarlos exclusivamente
para los fines para los cuales ha sido creado el Sistema.

En sentido, es importante remarcar que la personalidad juridica instrumental,
en principio, implica una flexibilizacion de las normas presupuestarias que habilita al
respectivo Organo a administrar sus propios recursos para utilizarlos conforme los
fines particulares que la Ley haya dispuesto. Al respecto, es importante citar la
sentencia de la Sala Constitucional N® 8889-2012 de las 4:00 horas del 27 de junio
de 2012, la cual reitera lo dicho en la sentencia No. 2009-14391 de las 16:02 horas
de 16 de septiembre de 2009:

Queda claro que la condicion de persona instrumental debe ser
consecuencia expresa de /a ley. Como bien sefiala la Procuraduria en su
informe, no puede dejarse de lado que la personalidad instrumental
implica liberar a la persona asi creada de un conjunto de disposiciones
que tigen particularmente al Estado en orden a la titularidad y efecucion
de los fondos publicos. De ese modo entrafia una fiexibilizacion de los
principios de unidad y universalidad presupuestaria, asi como de
disposiciones en orden a materia contractual. Por consiguiente, Ia
titutaridad de un patrimonio que se sustrae al patrimonio del Estado, de
Ln presupuesto propio, gestionado con independencia de las autoridades
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del Ministerio de Hacienda, debe ser consecuencia de la ley. Decidir gue
el Poder Ejecutivo puede otorgar por Decreto Ejecutivo la condicion de
persona juridica instrumental implica otorgarle un poder de disposicion
sobre las normas constitucionales y legales que rigen su accion, ademas
implicaria aceptar la sustraccion del control parlamentario en la
asignacion de los recursos publicos. Por las razones expuestas, procede
declarar que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo impugnado es contratio a
la Constitucion politica

C. CONCLUSION:
Con fundamento en lo expuesto, se concluye:

- Que el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educaciéon Superior es un
organo desconcentrado en grado maximo del Consejo Nacional de Rectores,

- Que el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacidon Superior tiene
personalidad juridica instrumental que le capacita para realizar las actividades
necesarias para alcanzar los fines para los cuales existe dicho drgano, sea la
planificacion, organizacion, desarrollo, implementacion, control y seguimiento
de los procesos de acreditacion que garanticen continuamente la calidad de
las carreras, los planes y programas ofrecidos por las instituciones de
educacion superior.

- Que la  personalidad juridica instrumental del Sistema Nacional de
Acreditacion incluye la potestad de nombrar su personal de apoyo ad hoc, de
realizar los contratos necesarios para crear y operar un banco publico de
informacion sobre las carreras y los programas acreditados, para suscribir
convenios de cooperacion, o de prestacién remunerada de servicios técnico-
académicos, y para administrar y presupuestar los recursos provenientes de
las fuentes de financiamiento que la misma Ley le ha asignado, en forma
exclusiva, para el cumplimiento de sus fines.

Atento se suscribe;

Jorge Aridréq Oviedo Alvarez
Procura djunto
JOA/gcga
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