CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA 1347-2019
SESION ORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION DEL SINAES
CELEBRADA EL DIA DIEZ DE SETIEMBRE DE 2019. SE DA INICIO A LA SESION A LAS
NUEVE DE LA MANANA EN LAS INSTALACIONES DEL SINAES.
MIEMBROS ASISTENTES

M.Sc. Gerardo Mirabelli Biamonte, Vicepresidente M.Ed. Josefa Guzman Leon, Presidente.
MAE. Sonia Acufia Acufia MBA. Arturo Jofré Vartanian

M.Sc. Edwin Sol6érzano Campos Ph.D. Juan Manuel Esquivel Alfaro

Dra. Leda Badilla Chavarria Ing. Walter Bolafios Quesada

INVITADOS HABITUALES ASISTENTES
M.Sc. Laura Ramirez Saborio, Directora Ejecutiva, SINAES.
MAP. Angélica Cordero Solis, Secretaria de Actas, Consejo Nacional de Acreditacion, SINAES.
INVITADOS ESPECIALES
Lic. José Miguel Rodriguez Garcia, Director de Division de Evaluacion y Acreditacion del
SINAES.

Articulo 1. Revision, Analisis de las pautas y fuentes de informacidon sugeridas de
investigacion del Modelo de Acreditacion de Carreras de Grado.

El Lic. José Miguel Rodriguez Garcia presenta las propuestas de pautas de investigacion,
gestién ambiental e internacionalizacion. Se analizan una a una las pautas y fuentes de
informacién, se realizan algunas modificaciones en el texto de algunas pautas y en las
fuentes de informacion; quedando como sigue:

PAUTAS INVESTIGACION, GESTION AMBIENTAL E INTERNACIONALIZACION.

Pautas para el analisis y criterios de evaluacion Fuentes de informacion

e Informacion acerca de las actividades de
mejoramiento en pedagogia y didactica realizadas
en los ultimos tres afios.

e  Opinidn del personal académico sobre la calidad y
eficacia de las actividades de mejoramiento en
pedagogia y diddctica realizadas en los uUltimos tres
afios.

18. La carrera ejecuta y evalla mecanismos
eficaces para mejoramiento en pedagogia y
didactica del personal académico.

e Informacion acerca de las actividades de
actualizacién al personal académico realizadas en
los ultimos tres afios.

e  Opinidn del personal académico sobre la calidad y
pertinencia de las actividades de mejoramiento y
desarrollo académico realizadas en los Ultimos tres
afios.

19. La carrera cuenta con estrategias pertinentes
para la actualizacion del personal académico
en su campo disciplinario.

e Programas de los cursos que incluyen contenidos
para el desarrollo de competencias de investigacion
en los estudiantes.

e Evidencias del desarrollo de las competencias de
investigacién en los estudiantes.

30. EI plan de estudios tiene contenidos
suficientes para el desarrollo de las
competencias interpretativas y comprensivas
de investigacion en el estudiantado.

e Mecanismos que utiliza la carrera para la
supervisién de las modalidades de graduacién.

e  Opinidn de los graduados acerca de la eficacia de la
supervisién recibida para la modalidad de
graduacion.

33. Lacarrera cuenta con procedimientos eficaces
que garanticen la supervision de la calidad y
los derechos de propiedad intelectual en las
diferentes modalidades de graduacién.

Pautas para el analisis y criterios de evaluacion Fuentes de informacion




35. La carrera cuenta con estrategias eficaces
para estimular que los resultados de las
investigaciones se compartan entre
académicos y estudiantes, y se integren a la
practica docente.

Descripcion de los mecanismos que permiten la
comunicacion entre académicos y estudiantes
entorno a los resultados de las investigaciones.
Evidencias de incorporacién de resultados de
investigacidn en la practica docente.

36. La carrera mantiene relaciones académicas
pertinentes con centros, grupos, redes, o
programas dedicados a la investigacidn en su
campo disciplinar.

Informe con lista de vinculos con centros, grupos,
redes, o programas dedicados a la investigacién y
los productos obtenidos de estas relaciones.

47. La carrera demuestra que el personal
académico y el estudiantado hacen uso
eficiente de los recursos para el aprendizaje y
los servicios de informacion que pone a su
disposicion.

Descripcion de los mecanismos que emplea la
carrera para el uso eficiente de los recursos para el
aprendizaje y los servicios de informacién.

Opinién del personal académico y el estudiantado
sobre el registro de uso de recursos para el
aprendizaje.

56. La carrera realiza acciones eficaces en procura
de una gestién ambiental sostenible

Normativa aplicable a la carrera que regula la
gestion ambiental sostenible de sus actividades
educativas.

Informe de acciones relativas al logro de una
gestion ambiental sostenible.

Informe de acciones de concientizacion sobre la
gestion con la comunidad académica.

Opinién de docentes, estudiantes y
administrativos sobre los esfuerzos por lograr una
gestion ambientalmente sostenible de la carrera.

57. La carrera gestiona actividades académicas
pertinentes en procura de su
internacionalizacién

Normativa aplicable a la carrera que le brinda
posibilidades para realizar actividades de
internacionalizacion.

Informe de actividades de internacionalizacién que
incluye intercambio académicos de docentes y
estudiantes, relaciones académicas de
cooperacion e intercambio internacional entre
otras acciones realizadas.

El Lic. José Miguel Rodriguez Garcia se retiraalas 11:15a.m.

Articulo 2. Ampliacion del Acuerdo-CNA-045-2019.
Se analiza la propuesta elaborada por la Direccion Ejecutiva, en el cual se detallan los
alcances para la ampliacién del Acuerdo CNA-045-2019.

CONSIDERANDO QUE:

1. Se comprueba que hay una maximizacion en el uso del tiempo para llevar a cabo con
calidad los procesos de acreditacion, derivado del acuerdo CNA-045-2019.

2. Existen carreras que presentaron su proceso de autoevaluacion previo al acuerdo CNA-
045-2019 en las cuales se ha implementado la revisién del Compromiso de Mejora in
situ con los evaluadores externos y la carrera.

3. Hay universidades que han solicitado acogerse al Acuerdo CNA-045-2019.

SE ACUERDA

1. Autorizar a aquellas universidades que presentaron su Informe de autoevaluacion
previo al acuerdo CNA-045-2019, que se acojan al mismo, siempre y cuando:
e Exista una solicitud escrita de la institucion de acogerse al Acuerdo CNA-045-2019.




La Direccion Ejecutiva con la Divisibn de Evaluacién y Acreditacion, con su
respectiva gestora de acreditacion verifigue que durante la visita de evaluacién
externa de la carrera se realizé la reunién entre los evaluadores y la carrera para
revisar y asegurar que el Compromiso de mejoramiento incluye lo que corresponde.

2. Encomendar a la Direccién Ejecutiva la comunicacion de este acuerdo a las
universidades que soliciten acogerse al CNA-045-2019.
3. Acuerdo firme.

La M.Sc. Laura Ramirez Saborio, se retira alas 11:25a.m.

Articulo 3. Recurso de Apelacion - Procedimiento Administrativo SINAES 05-2019.

Se conoce el recurso de apelacion contra resolucion final del Procedimiento Administrativo

Disciplinario SINAES-05-2019, es analizado por el Consejo Nacional de Acreditacion.

SE ACUERDA

1. Responder el recurso de apelacion contra resolucion final del Procedimiento
Administrativo Disciplinario SINAES-05-2019, con el siguiente texto:

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO SINAES-05-2019

CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR, a las
once horas del diez de setiembre de dos mil diecinueve.

Visto el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Victor Hugo Le6n Chacén, en
su condicién de apoderado especial de la sefiora Ana Gabriela Quesada DAavila, en
contra del acto final dictado por la Direccion Ejecutiva en el Procedimiento Administrativo
gue se tramita bajo el Expediente Administrativo Disciplinario SINAES-05-2019.

1.

RESULTANDO:
Que el Consejo Nacional de Acreditacién, en la sesién nimero 1315-2019, con base
en los hallazgos del informe SINAES-OF-TH-31-2019 del 07 de mayo de 2019,
suscrito por el Lic. José Miguel Rodriguez Garcia, Director Ejecutivo a.i. SINAES y
la MSc. Diana Alfaro Ledn, Profesional en Talento Humano del SINAES, ordend la
apertura del presente procedimiento.
Que por acuerdo del Consejo Nacional de Acreditacion, en la sesion numero 1315-
2019, articulo 8, se nombré6 a la sefiora Sara Patricia Arias Soto, abogada, carné
9516, cédula de identidad 1-0584-0057, Organo Director Ad Hoc del Procedimiento
Administrativo.
Que la audiencia oral y privada se llevd a cabo el jueves 18 de julio de 2019 en la
sala Zentrum del Edificio Franklin Chang Diaz.
Que el Organo Director del Procedimiento, dentro del plazo de ley, emitié el informe
final en fecha 16 de agosto de 2019.
Que el 22 de agosto de 2019, la Direccién Ejecutiva emitié el acto final del
Procedimiento y resolvié que la conducta demostrada de la sefiora Ana Gabriela
Quesada Davila resulta contraria a su deber de buena fe para con su patrono y que
por ende incurrié en la causal de pérdida de confianza, por lo que se aplic6 como
sancion disciplinaria el despido sin responsabilidad patronal conforme al articulo 81
inciso |) del Cédigo de Trabajo.
Que mediante escrito del 30 de agosto del afio en curso el sefior Victor Hugo Ledn
Chacdn, en su condicién de apoderado especial de la sefiora Ana Gabriela Quesada
Davila, interpuso recurso de apelacion en contra del acto final del procedimiento
referido en el resultando anterior.



CONSIDERANDO:
UNICO. SOBRE LOS ALEGATOS DEL RECURRENTE. A continuacion se hace
referencia a los argumentos del recurrente, para lo que se sigue el orden en el que
fueron planteados en el escrito que consta en autos. 1) En cuanto al primer argumento
relativo a supuestas violaciones procesales, debe indicarse que el acto final fue
notificado en fecha veintitrés de agosto segun consta en el expediente. Asimismo, se
aprecia que el acto final contiene todos los elementos propios de un acto final,
incluyendo la relacion completa de hechos probados y no probados, asi como los
fundamentos y razonamientos que sirven de base para la decision adoptada por la
Direccién Ejecutiva, lo que incluye la referencia a los elementos probatorios que constan
en el expediente. En consecuencia, no se aprecia violacion alguna del debido proceso,
al punto de que el recurrente ha podido interponer su gestién recursiva dentro del plazo
reglamentario establecido. 2) En cuanto al segundo argumento relativo a la excepcion
de prescripcion, lo resuelto en el acto final es correcto. Efectivamente el articulo 414
del Cédigo de Trabajo vigente y el articulo 603 del Cédigo de Trabajo vigente en el afio
2016, establecen que el patrono cuenta con un mes calendario a partir del momento en
gue tenga conocimiento de los hechos, esto es, el computo del plazo inicia en el
momento en el que el jerarca con facultad para despedir tiene conocimiento de los
hechos, lo que en este caso solo ocurri6 cuando este Consejo recibié el informe
SINAES-OF-TH-31-2019 del 07 de mayo de 2019, suscrito por el Lic. José Miguel
Rodriguez Garcia, Director Ejecutivo a.i. SINAES y la MSc. Diana Alfaro Leodn,
Profesional en Talento Humano del SINAES. No se ha aportado ningin elemento de
juicio por parte de la defensa de la sefiora Quesada Davila, que permita acreditar que
el jerarca con potestad disciplinaria tuvo conocimiento de los hechos con anterioridad a
la fecha antes mencionada. En adicion a lo anterior, considera este Consejo que en
este caso resulta aplicable en la especie lo dispuesto por el articulo 71 inciso b) de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, pues nos encontramos ante
lesion especifica a la Hacienda Publica, por parte de un funcionario publico. Esa lesion
consiste en la recepcién de un pago en exceso producto de una incapacidad cuyo
tramite reglado no se completd, asi como el incumplimiento de los controles internos
gue habia dispuesto la institucion, precisamente para evitar este tipo de situaciones. Asi
las cosas, y sin perjuicio de lo indicado anteriormente en relacion con el articulo 603 del
Caodigo de Trabajo, es lo cierto que, en cualquier caso, el plazo de prescripcion para
aplicar una medida disciplinaria resultaba ser hasta de cinco afos, contados a partir de
que se tuvo conocimiento de los hechos. Por lo tanto, lo resuelto por la Direccion
Ejecutiva en cuanto a la excepcién de prescripcion es correcto. 3) En cuanto al tercer
argumento relativo al hecho probado séptimo, el Consejo concuerda plenamente con lo
resuelto por la Direccion Ejecutiva. Tanto la prueba documental como la testimonial,
son absolutamente claras en cuanto a acreditar el procedimiento que debia seguirse
para el trAmite de las incapacidades. Quedd demostrado que mediante la CIRCULAR-
OA-DGTH-44-2016 de fecha 25 de agosto de 2016, el Departamento de Gestion de
Talento Humano de CONARE hizo de conocimiento del personal de CONARE vy del
SINAES el procedimiento que debe seguir cada funcionario para cumplir con su
exclusiva responsabilidad de justificar las ausencias por incapacidad médica. Ademas,
de conformidad con la prueba testimonial del sefior Randy Mora Vargas, en la condicion
de Jefe del Departamento de Talento Humano CONARE para el afio 2016, para ese
aflo 2016, tal y como lo dispuso la circular, era obligacibn de cada funcionario
asegurarse de que las boletas de justificacion de ausencia y el comprobante de
incapacidad se recibieran por ese Departamento de Talento Humano, en los plazos
establecidos por la normativa indicada en el hecho anterior. Esto fue normado de esa
forma y comunicado con ese alcance, pues segun la declaracion del citado funcionario,
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ese era el unico mecanismo con que contaba la Administracion para percatarse del pago
del subsidio por parte de la CCSS, dado que no estaba implementado el control cruzado
con la CCSS que actualmente se utiliza y que se implementé en CONARE a partir de
2017. Es decir, las reglas y procedimientos estaban absolutamente claros en cuanto al
alcance del deber del trabajador en cuanto al tramite de las boletas. Por lo tanto, no es
de recibo el argumento de que la funcionaria podia desentenderse de la conclusién
efectiva de un tramite que normativamente estaba bajo su exclusiva responsabilidad.
Al decidir desentenderse de la conclusion de un trdmite que estaba bajo su
responsabilidad, es claro que la funcionaria incurre en la omisién que se le reprocha en
el acto final del procedimiento. 4) En cuanto al cuarto argumento relativo al hecho
probado décimo, el Consejo coincide con lo resuelto en el acto final en cuanto a que en
la medida en que la sefiora Quesada Davila no complet6 el procedimiento claramente
establecido, pues se desentendidé de su conclusién a pesar de que el tramite estaba
bajo su responsabilidad, el Departamento de Talento Humano del CONARE no tuvo
noticia de las incapacidades, con las consecuencias que esto conlleva en materia del
pago del salario a pesar del recibo del subsidio por parte de la CCSS, hecho sobre el
cual solo se tiene conocimiento por parte del Consejo con el ya referido informe
SINAES-OF-TH-31-2019 del 07 de mayo de 2019, suscrito por el Lic. José Miguel
Rodriguez Garcia, Director Ejecutivo a.i. SINAES y la MSc. Diana Alfaro Ledn,
Profesional en Talento Humano del SINAES. 5) En cuanto al quinto alegato relativo al
hecho probado décimo quinto, no se aprecia violacién alguna del debido proceso. Es
un hecho de naturaleza normativa que no altera en forma alguna el cuadro factico del
traslado de cargos. El recurrente no demuestra en forma alguna en qué medida hay
una afectacion en su teoria del caso y por lo tanto del debido proceso. Es claro ademas
gue no se puede pretender una identidad total entre el acto de apertura y el acto final,
precisamente porque el procedimiento administrativo arroja elementos de juicio que
deben ser considerados en el acto final y que son producto del propio tramite en apego
al debido proceso. 6) En cuanto al sexto alegato, no es de recibo para este Consejo.
La funcionaria no complet6 el tramite respectivo, segln ya se ha expuesto, pues se
desentendi6 del mismo. Eso conllevd, por omisién de la funcionaria, a que ella recibiera
€en su cuenta, pagos en exceso con respecto a su salario usual. La funcionaria ha
alegado que no pasa pendiente de su cuenta y que no noté que tuvo un ingreso en
exceso de un sesenta por ciento. Si esos recursos adicionales son muchos o pocos, es
un asunto no relevante para la resolucion. Lo que esta absolutamente comprobado es
que la funcionaria recibi6 el pago en exceso, producto de una incapacidad cuyo tramite
reglado no se completé por una omision de la funcionaria, pues el completarlo era su
responsabilidad segun queddé plenamente demostrado en el procedimiento. 7) En
cuanto al sétimo argumento, relativo al tema de la salida del pais, tampoco coincide el
Consejo con lo expuesto por la defensa de la sefiora Quesada Davila. Para el Consejo
es absolutamente relevante que la salida del pais por parte de la sefiora Quesada
Davila, se produjera en términos no dispuestos por la Caja Costarricense de Seguro
Social. Efectivamente la Comision Local de Incapacidades de la Caja Costarricense de
Seguro Social, en documento que consta a folio 446 del expediente administrativo,
suscrito por la Dra. Mariana Coghi Reyes, indica que no existe recomendacion médica
gue autorizara a la sefiora Quesada Davila a salir del pais estando incapacitada. La
prueba aportada por la defensa, relativa a una declaracion jurada de un médico privado,
no es suficiente para desacreditar el hecho de que la salida del pais de la sefiora
Quesada Davila, no fue indicada por la instancia competente de la Caja Costarricense
de Seguro Social. En esta delicada materia de incapacidades, para el Consejo es
determinante la posicion del ente competente. Se esta ante una incapacidad cuyo
tramite interno en el CONARE era responsabilidad de la funcionaria, segun la normativa
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vigente a la fecha respectiva. Ese tramite no lo completé la funcionaria. En
consecuencia, la funcionaria recibi6 un pago sustancialmente mayor al que le
correspondia, a lo que alega que no tenia por qué notarlo, a pesar de que es su cuenta
bancaria y desde luego solo ella tiene acceso a su cuenta. Y adicionalmente, es una
incapacidad en la que la funcionaria sale del pais, sin que exista conocimiento por parte
de la Comisién Local de Incapacidades de la Caja Costarricense de Seguro Social,
supuestamente a partir de una recomendacion de un médico privado cuyo testimonio
no pudo ser conocido pues segun la defensa se trata de un profesional con una apretada
agenda. Para el Consejo, hay una apreciacion correcta en el acto final en cuanto a que
la participacion del médico privado correspondia a la prueba de descargo y por lo tanto
correspondia a la defensa aportarla, de forma que se pudiera conocer de circunstancias
de la recomendacién médica que habria hecho el referido profesional y que no habrian
sido puestas en conocimiento de la Comisién Local de Incapacidades de la Caja
Costarricense de Seguro Social.
POR TANTO:
Con fundamento en las consideraciones expuestas, se declara sin lugar el recurso de
apelacion y se confirma lo resuelto en el acto final dictado por la Direccién Ejecutiva
en el Procedimiento Administrativo que se tramita bajo el Expediente Administrativo
Disciplinario SINAES-05-2019. Se da por agotada la via administrativa. Notifiquese
a la direccién sefialada en el escrito de apelacion.
2. Acuerdo firme.

SE CIERRA LA SESION A LAS DOCE MEDIO DiA.

M.Ed. Josefa Guzman Ledn M.Sc. Laura Ramirez Saborio
Presidente Directora Ejecutiva



