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M.Sc. Heilyn Vasquez Hernandez, Asesora Legal.
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EVALUADORES EXTERNOS
Evaluadores externos del proceso 63: Ph.D. Enrique Delgado Lopez, de México, Ph.D. Delfina
Trinca Fighera, de Venezuela, Mag. Rodolfo Antonio Corrales Picado, de Costa Rica. Acompafante
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M.Sc. Marcela Roman Forastelli, Coordinadora e investigadora, Programa Estado de la Educacion.
Master. Marco Hidalgo Ramirez, Investigador, Programa Estado de la Educacion.
*Los asistentes se encuentran conectados virtualmente.
Articulo 1. Revisién y aprobacién de la propuesta de agenda 1891.
Dra. Lady Meléndez Rodriguez:
Buenos dias. Estamos hoy 30 de setiembre del 2025, en la sesién 1891. Ustedes tienen alli
la agenda ¢ Tienen alguna observacion? Si no, procedemos a votarla, por favor. Muchas
gracias.
Se aprueba agenda 1891 de manera unanime.
1. Revision y aprobacion de la propuesta de agenda 1891.
2. Aprobacion acta 1890.
3. Informes:

3.1. Presidencia

3.2. De los Miembros

3.3. De la Direccion

Presentacion sobre el Informe de Estado de la Educacion 2025.

Procesos de acreditacion:

5.1. Presentacion de Informe Final:
5.1.1. Proceso 63
5.1.2. Proceso 173
5.2. Nombramiento de evaluadores externos:
5.2.1. PGR-07
5.2.2. Proceso 278
5.3. Nombramiento de revisor de ILPEM
5.3.1. PGR-08

6. Analisis sobre la propuesta a la Reforma integral al Reglamento para la Administracion, Prestacion y Utilizacion de
Servicios de Transporte del SINAES.
Temas tratados: 1. Revisién y aprobacion de la propuesta de agenda 1891. 2. Aprobacion acta 1890. 3. Informes. 4.

Presentacion sobre el Informe de Estado de la Educacién 2025. 5. Presentacién de los resultados de la Evaluacion Externa
por parte del Equipo de los Evaluadores del Proceso 63. 6. Analisis conjunto en relacion con la Etapa de Evaluacion Externa
del Proceso 63, por parte del plenario del Consejo Nacional de Acreditacion y el Equipo de Evaluadores. 7. Analisis y
resoluciones en relacion con la Etapa de Evaluaciéon Externa del Proceso 63; por parte del plenario del Consejo Nacional de
Acreditacion. 8. Ampliacion del tiempo de la sesion 1891-2025. 9. Analisis de la evaluacién externa del Proceso 173.10.




Nombramiento de evaluadores externos para el Proceso PGR-07 11. Nombramiento de evaluadores externos para el Proceso
278. 12. Nombramiento de revisor del ILPEM para el proceso PGR-08.

Temas no tratados por falta de tempo: 1. Andlisis sobre la propuesta a la Reforma integral al Reglamento para la
Administracion, Prestacion y Utilizacion de Servicios de Transporte del SINAES.

Articulo 2. Revisién y aprobacién del acta 1890.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Tenemos el acta 1890. Se hicieron algunas observaciones de forma. Si alguien tiene algun
comentario y si no procedemos a votarla, por favor. Muchas gracias.

Se aprueba acta 1890 de manera unanime.

Articulo 3. Informes.

De Presidencia:

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

En informes de Presidencia, tuvimos la reunién con la Universidad Central. Ya les informé
los detalles por el chat. Otro punto es que Marchessi envio el informe de acuerdos al correo
para que le demos seguimiento. El otro es que se envié la carta de agradecimiento a dofia
Andrea Arroyo, entiendo que hasta el dia de hoy estaba con nosotros. Lo otro es la actividad
que se esta llevando a cabo de la DEA con universidades no afiliadas. Posiblemente, dofa
Yorleny nos cuenta a detalle porque estuvo en la introduccion de la actividad. Lo otro es
que inicia manana el congreso de LatinSoTL. Por ultimo, tenemos una solicitud de dofia
Claudia Dobles para presentarnos algunos temas posiblemente de su propuesta de
gobierno en el Consejo, ella esta interesada. Queremos consultarles ¢ Qué opinan ustedes
de esta participacion? Y entonces que nos la comuniquen por medio del chat o de un correo
para nosotros tomar la decisién de qué le respondemos a dofa Claudia. Esos son mis
informes.

De la Direccidn:

Dra. Yorleny Porras Calvo:

Buenos dias a todos. Efectivamente, me encontraba hace un momento en la apertura del
primer encuentro que tiene la DEA con las universidades e instituciones educativas no
afiliadas. Hay una asistencia considerable. Eso es bonito saberlo, que hay instituciones
interesadas. Ahorita les hago llegar algunas fotografias y ya estan en pleno proceso. Esto
es una actividad de medio dia. Esta todo el personal de la DEA por aca apoyando.

Luego, ayer hubo una reunién de personal en el que se les dio a conocer lo que fue los
proyectos que cada una de las directoras ha establecido para las respectivas divisiones e
igualmente se les conversé sobre lo que es el presupuesto para el proximo afio y algunos
otros elementos, como unos cambios que se hicieron en adenda de teletrabajo, que se
mejoraron con Talento Humano también. Mafiana tenemos una reunion con HCERES en la
que va a estar dofa Lady presente para conversar con dofia Amelie sobre lo que es el
convenio posible que podriamos firmar.

Y, por ultimo, recordarles que mafana tenemos ceremonia en la Universidad Nacional y
creo que es dofia Maria Eugenia que nos va a acompanar.

Dra. Maria Eugenia Venegas Renauld:

Es el 2 de octubre.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Es pasado manana.

Dra. Yorleny Porras Calvo:

Perdon, el jueves correcto. Solamente seria eso por el momento.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Muchas gracias, dofia Yorleny ¢ Podriamos tener algin detalle de cual era el objetivo de
ese encuentro con las instituciones no afiliadas? Es que no tenemos ninguna informacion.
Dra. Yorleny Porras Calvo:

Lo que estamos tratando de hacer es llegarle a estas instituciones que ni siquiera han tenido
un acercamiento con el SINAES, para lograr exponerles cual es nuestro proceso de
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acreditacion, en qué consiste el modelo, cuales son los pasos a seguir para llegar con
nosotros a acreditar carreras e incluso tenemos dentro del mismo encuentro experiencias
previas, con companeros de universidades privadas como Universidad Latina, compafieros
de la ETAI, companeros de universidades publicas que van a venir a comentar cémo ha
sido el proceso de ellos y estudiantes que vienen también a comentar como es la realidad
nacional que se vive al tener una carrera acreditada. Es interesarlos en afiliarse, en llegar
con nosotros e iniciar procesos de acreditacion. Tenemos representantes de
parauniversitarias, universidades privadas e inclusive de carreras no acreditadas que estan
por aca. Precisamente, en esta idea de poderlos sensibilizar ante la necesidad, garantias y
beneficios que nos da una carrera acreditada.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Muchas gracias. Dofia Susan.

Dra. Susan Francis Salazar:

Buenos dias a todos y todas. Dofia Yorleny es para darle seguimiento a lo que le comenté
yo a usted ayer, sobre mi preocupacién del envio de una circular 1020-2025 que esta
dirigida a Rectores, Vicerrectores y unidades de calidad. El titulo del asunto no tiene relacién
con el contenido. Entonces ¢ Queria saber si usted pudo averiguar algo? Para saber que
habia sucedido al respecto, porque me parece que ahi hay un problema importante en
términos de la comunicacion que pueda haber con las instituciones, sobre todo a nivel de
rectoria. Eso seria mi consulta.

Dra. Yorleny Porras Calvo:

Si, dofAa Susan. Lo estuve viendo con dofa Angélica el dia de ayer al finalizar la tarde y
ahora estuvimos conversando. Vamos a volverla a enviar, agregandole algo mas al asunto
para que sea un poco mas clarificado. El tema es que asi se llama el formulario que las
universidades y unidades de calidad presentan cuando inician el proceso, solicitando que
se empiece la gestion de los pares. Entonces, al inicio cuando obviamente alguien no esta
relacionado con un tema de acreditacion, el asunto le sonara extrafio con respecto al
contenido de la misma. Sin embargo, al llegar a las unidades de calidad, que fue lo que me
pasa a mi, razén por la cual yo no vi ningun problema en el asunto porque yo conozco el
formulario, sé que se llama asi y lo que decia era actualizacion de este formulario. Entonces,
al llegar a las unidades de calidad, ellas saben o identifican que ese es el formulario que
les estamos mencionando, que no tiene que ver con registro de expertos, sino con la
solicitud de los expertos que vendran o que inician como primer paso el proceso de la
acreditacion. Entonces, lo estuvimos conversando, vamos a volverla a enviar para aclarar
un poco mas en el asunto, tal vez, que lo que se va a hacer es incluir la solicitud del plan
de estudios, pero siempre es sobre el nombre del formulario, que asi es como se le conoce
y asi es como lo tenemos estipulado desde la DEA.

Dra. Susan Francis Salazar:

Entonces, Dofia Yorleny si le estoy entendiendo bien, el formulario de actualizacién de
registro de expertos incluye todas las modificaciones del plan de estudios, porque la circular
habla de como se van a solicitar a partir de ahora la entrega de documentos sobre el plan
de estudios, modificaciones, actualizaciones. En ningiin momento de la circular se habla de
registro de expertos, ni nada por el estilo. El formulario contiene lo del plan de estudios, eso
es lo que le estoy entendiendo.

Dra. Yorleny Porras Calvo:

Lo que estamos solicitando es que a partir de este momento en el formulario del registro de
expertos que las universidades normalmente presentan, la actualizacién a este formulario
consiste en que ahora deben entregar el plan de estudios, cosa que no hacian hasta que
entregaban el informe de autoevaluacion. Pero para poder traerles a ustedes el Consejo lo
que es el nombramiento de pares junto con el plan de estudios, ocupamos que ellos



entreguen este plan de estudios desde el momento que hacen la solicitud del registro de
expertos, que es desde el momento que nos llenan este formulario de registro de expertos.
Dra. Susan Francis Salazar:

Ok. Si, creo que seria importante afinar algunos detalles de redaccion, porque si genera
confusién, me parece.

Dra. Yorleny Porras Calvo:

En eso estamos desde la Divisién, por eso no la volvimos a enviar, porque la vamos a
depurar ahora en la tarde y volvemos a leerla a nosotros, se la podemos pasar a usted,
incluso para que también nos colabore con hacer estos detalles.

Dra. Susan Francis Salazar:

No es necesario. Pero si me preocupd, que, por ser un nivel de relacion y comunicacion
con rectorias de las instituciones, llevara esa, desde mi punto de vista, inconsistencia.
Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Gracias. Dona Maria Eugenia.

Dra. Maria Eugenia Venegas Renauld:

No quiero conflictivizar el tema que plante6é dofia Yorleny, sobre la reunion que se esta
teniendo con universidades no afiliadas. Vean, nosotros no tuvimos la oportunidad de
analizar los PAO y realmente yo nunca he visto que el Consejo entre a hacer incluso un
analisis de cuales serian las aspiraciones que como Consejo tiene y cuales son las grandes
metas que se traza. Estamos en el proceso de las comisiones, que estamos trabajando en
esto, pero a mi me parece que la definicién de los criterios y la convocatoria es un asunto
que corresponde al Consejo y no a la DEA de esas universidades no afiliadas. Yo
desconozco con qué razonamientos, con qué datos, con qué informacién, con qué
motivacion se les va a decir a las universidades no afiliadas de las conveniencias que tiene
afiliarse, porque aqui también influye el presupuesto, aqui influye el personal, aqui influyen
las condiciones que nosotros tenemos y no es un asunto de ir a invitar. Ese ha sido un
problema que traemos desde la Direccidn Ejecutiva anterior, que nunca supimos ¢, Cuales
eran los criterios para seleccionar instituciones de la educacién superior? Y yo si, por lo
menos quisiera dejar planteada mi inconformidad respecto a una atribucién que considero
que no le corresponde a la DEA, se la podemos delegar, pero también deberia estar
involucrada la INDEIN. No es un asunto exclusivo de la Direccion de Evaluacion y
Acreditacion, eso era. Gracias.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Gracias. Dona Sonia.

MAE. Sonia Acuifa Acuhia:

Yo también me quedé sumamente preocupada por la circular a las universidades. Yo lo lei
como tres veces y no lo comprendi. Obviamente, como lo apunta dofia Yorleny el formulario
lo conocen las unidades de calidad, pero si creo que le falta bastante redaccion en el sentido
de comprenderse que es para el registro de expertos, porque si se habla primero del registro
de expertos y uno dice bueno, es para nombrar a los expertos y después habla del plan de
estudios, dice uno bueno ¢Qué tiene que ver una cosa con la otra? Ya dofa Yorleny, lo
acaba de explicar y me quedo claro. Pero la nota definitivamente hay que trabajarlo un poco
mas en razén de quede absolutamente comprendido de que se hara nombramiento de
expertos, asi lo comprendo, relacionado también con lo que es el plan de estudios. Asi es
como como lo estoy viendo. Pero si, me quedé sumamente preocupada y digo ¢ Cémo es
esto? ;Qué tiene que ver una cosa con la otra? Y ahora ya lo comprendi. Eso es, dofa
Lady.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Muchas gracias. Don Gerardo.

M.Sc. Gerardo Mirabelli Biamonte:



Gracias. Un poco con respecto a esta actividad que se esta realizando hoy. A mi, primero
que nada, me hace mucho ruido que nosotros hablemos de actividad de INDEIN, actividad
de DEA, actividad de DSAG. O sea, son actividades de SINAES y asi es como debemos
nosotros posicionarnos, porque si no estamos contribuyendo a que entonces se sigan con
las islas dentro de la institucion y que entonces si INDEIN hace una cosa, si la DEA hace
otra cosa, no se hablan entre ellos, cuesta que coordinen y en este tema de los seminarios,
parece que estamos abriendo otro frente de disputas, si yo lo hago informo, si yo no lo hago
no informo. Creo que nosotros, eso si, debiéramos mandarlo como una instruccion del
Consejo, por ejemplo, organizado por INDEIN si queremos, pero que nosotros mismos no
hablemos de que es una actividad de la DEA o que es una actividad del INDEIN, porque
mal hacemos en mantener esa diferenciacion.

Segundo, con respecto a la actividad, creo que lo que se esta haciendo es algo que SINAES
ha hecho siempre y no es un asunto de la Direccion Ejecutiva, es un asunto del mandato
que esta institucién tiene de tratar de atraer la gran mayoria de universidades que no estan
afiliadas, nosotros no seleccionamos a cuales universidades invitamos. La ley es clara de
que la Universidad decide motu proprio si viene o no viene. Por tanto, me parece que es
una actividad que nosotros debiéramos hacerla y debiéramos hacerla con mayor
frecuencia, si es del caso, porque se trata de buscar que un mayor nimero de universidades
se afilien a la institucion, ya después veremos si deben ser 0 no deben ser admitidas.
Entonces, creo que el trabajo se ha hecho y creo que no es la primera vez que se hace ese
tipo de actividad. Es mas, visitamos universidades también y cuando se visitan esas
universidades se visitan bajo, creo yo, la idea de que SINAES lo que busca es promover su
funcién entre universidades que no estan afiliadas. Y por lo que escuché de dona Yorleny,
eso es lo que se esta haciendo hoy. En lo cual no veo porque este Consejo tenga que estar
diciendo qué es lo que tenemos que estar haciendo.

O sea, eso para mi es una instruccion muy clara, hay muchas cosas que tenemos que
revisar de lo que hacemos, pero hay algunas cosas que para mi se estan haciendo de la
manera correcta. Yo lo dije hace un tiempo, nosotros no podemos paralizar la institucion a
la espera de que todos los comités o las comisiones que estan trabajando rindan sus
informes, porque entonces le decimos a la gente no haga nada, porque hay una comision
que esta estudiando o que esta analizando cémo debemos de hacerlo en el futuro. Tenemos
que hacer un trabajo en paralelo con las cosas que estamos haciendo y las cosas nuevas
que se van a hacer.

Pero insisto, mi gran preocupacion por actividades de actividades de INDEIN, actividades
de la DEA, actividades de otra cosa, cuando somos una unica institucion. Esto es un tema
de comunicacion y es un tema de cdmo nosotros nos posicionamos ante las entidades. En
algun momento, recuerdo cuando comenzaron a aparecer logos dentro del SINAES, o sea,
de las Divisiones comenzaron a tener logos diferentes, habia un logo para una, un logo
para otra. Todo esto, creo que mal también hacemos nosotros en seguirlo permitiendo y ahi
si debe haber una directriz de parte nuestra, que la institucién es una sola y que cuando se
hace una actividad, es una actividad que esta invitada por SINAES, independientemente de
quien la organice. Ya nosotros hacia el interno veremos a quien agradecemos, pero debe
ser de posicionamiento institucional. Gracias.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Muchas gracias. Bueno, vamos a continuar con la actividad, con las personas invitadas.
Creo que hace falta precisar aun mas y dofia Heilyn nos puede ayudar en esto que es la
interpretacion también del reglamento en las funciones a cargo para saber qué es realmente
competencia del Consejo y qué es competencia de la parte administrativa para estar
nosotros en lo que tenemos que estar o cada uno y para no atropellarnos también en las
funciones que cada uno tiene que hacer y nosotros también devolver la confianza a los
profesionales que tenemos dentro del personal.



Articulo 4. Presentacion sobre el Informe de Estado de la Educacién 2025.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Marchessi, le damos la bienvenida a los sefores del Estado de la Educacion.

La M.Sc. Marcela Roman Forastelli y el Master. Marco Hidalgo Ramirez, ingresan a las
9:38 a.m.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Muy buenos dias. Tenemos con nosotros a don Marco Hidalgo y a dofia Marcela Roman
investigadores del Estado de la Educacion, quienes dentro de otras multiples funciones
tienen a cargo sobre todo lo que es la informacion en general relacionada con la educacion
superior. Muy buenos dias don Marco y dofia Marcela.

M.Sc. Marcela Roman Forastelli:

Buenos dias, dofa Lady, un gusto estar aqui. Saludos para todos y todas.

Master. Marco Hidalgo Ramirez:

Buenos dias.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Muchas gracias, dofia Marcela, el Consejo esta muy interesado en poder puntualizar dentro
del ultimo informe, aquellos aspectos relacionados con educacién superior y calidad de la
educacioén superior. Particularmente, en la calidad de la formacién docente y con miras a
poder nosotros vislumbrar como darnos la mano o cémo apoyar las estrategias que se
proponen también desde el Estado de la Educacién, con algunas otras ideas o iniciativas
que han surgido desde el contexto SINAES. Entonces, queriamos ver si era posible que
ustedes nos ayudaran con esa puntualizacion, tal vez, unos 30 minutos y luego unos 30
minutos de poder intercambiar nosotros esas ideas, porque el propdsito es irnos con algun
planteamiento mas claro de estrategias de labor conjunta para ver en qué podemos apoyar
nosotros como institucion y ver como vamos sacando esta carreta enlodada a empujones.
Entonces, muchisimas gracias a usted y a don Marco por haber aceptado la invitacién,
somos todo oidos.

M.Sc. Marcela Roman Forastelli:

Muchisimas gracias. Nosotros preparamos una presentacién que vamos a tratar de hacer
brevemente, destacando una serie de hallazgos que podian propiciar una conversacion
general.

En este decimo informe hemos presentado dos capitulos en el tema de educacion superior.
El capitulo cinco del décimo informe es lo que llamamos Seguimiento del Estado de la
Educacién Superior en Costa Rica y el capitulo seis es un capitulo especial que hace una
propuesta muy concreta al pais, que es atender el desafio que nos parece que es el mas
estratégico e inaplazable que tiene el pais en educacién superior, que es aumentar
significativamente la cantidad de adultos que logran obtener un titulo universitario en Costa
Rica. Entonces, hemos hecho una mezcla de hallazgos de los dos capitulos para
presentarles. Voy a compartir la pantalla.

Voy a iniciar, como les decia, son dos capitulos que cubre el informe este afio en el tema
de educacién superior, pero no voy a hacer exactamente una distincion, sino que vamos a
ir sobre los dos temas, porque estan, por supuesto muy entrelazados. Tal vez, la primera
cosa a decir es que el informe esta tratado de organizar como alrededor de cuatro grandes
mensajes en esta ocasion. El primer mensaje es que hicimos una mirada como de largo
plazo, de 20 anos produciendo el estado de la educacién. ;Qué sabemos hoy sobre qué
tan distinto es el sistema de educacién superior que hace 20 afos? Entonces el mensaje
mas importante fue el hallazgo queremos compartir es que el acceso a estudios
universitarios se ha ampliado de manera muy importante en estas dos décadas y también
se ha convertido este acceso en menos desigual. Entonces vamos a presentar algunos
datos brevemente. Cuando uno mira esta informacién de la encuesta de hogares, lo que
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tenemos es de las personas en edad de 18 a 24 afos, que se supone que es la edad tipica
para entrar al sistema universitario. Y luego evaluado en adultos jévenes, que son las
personas que ya esperariamos que hayan obtenido su primer titulo, si es que pasaron por
la universidad. Entonces, el acceso se amplié tanto si uno mira el porcentaje de asistencia
como el porcentaje de logro universitario de las personas que logran obtener un titulo, se
amplié comparando el 2005 contra el 2024 en ambos casos, como vemos las lineas van
subiendo. Particularmente, subié mas la asistencia que el logro universitario, que es una
primera cosa que hay que comprender, pero también es que es menos desigual. Es decir,
se ha ido cerrando un poco la brecha entre el acceso y el logro universitario de las personas
que viven en la region central y las que viven en la periferia.

El informe también dice que cuando uno lo mira con perspectiva de mas largo plazo en
estas mismas dos categorias los que asisten a la universidad y los que logran obtener un
titulo, también se amplié el acceso para los grupos que pertenecen a los quintiles de
menores ingresos en el pais, el quintil 1 y 2 de ingresos. La ampliacion fue particularmente
muy importante en acceso en ambos quintiles. Estamos, pasando en el quintil 1 de 4.8 a 19
de acceso, es una transformacion muy relevante. Y aqui, por supuesto, las universidades
publicas tienen una parte muy grande de la explicacion. Aunque también en el quintil 2. Sin
embargo, este logro si crece también de manera muy relevante. Cuando uno evalla ya la
poblacion que tiene un titulo universitario, pero vemos que el tamafio del desafio para seguir
ampliando la cobertura a los grupos mas vulnerables sigue siendo muy grande. A pesar de
eso, se multiplicé por mas de tres, la gente de los quintiles mas pobres que logra obtener
un titulo. Son muy buenas noticias para el pais, porque como recordamos, en estas dos
décadas nos han pasado muchas cosas, la gran recesién internacional, la pandemia,
muchos problemas en el pais, fendmenos meteoroldgicos, distintas cosas. Entonces, a
pesar de estas condiciones, si se puede mostrar un aumento muy importante en cobertura
y también en logro y una reduccion de brechas. Cuando uno evalua la reduccién de brechas,
por ejemplo, encuentra también que aumenté la asistencia de personas que vienen a la
universidad y que provienen de hogares con condiciones menos ventajosas, evaluadas
como porcentaje de nuevos ingresos o de asistencia a las universidades, que son personas
que vienen de hogares donde los padres han completado o no la educacién superior.
Tradicionalmente, en todo el mundo esto se es asi, especialmente en los paises mas
desiguales. Mientras mayor nivel de clima educativo tenga un hogar, mas probabilidad de
que las personas vayan a la universidad. Sin embargo, en Costa Rica se ha reducido la
proporcion de personas que asisten a la universidad que provienen de hogares con padres
con titulo universitario. Aqui hay que hacer mas investigacion para confirmar si esto es una
buena noticia o no tanto, porque puede ser que efectivamente la ampliacién del acceso que
mostré con los datos anteriores es lo que esta explicando esto, no tenemos cada vez mas
gente que viene de hogares mas vulnerables, pero también es porque crece muy
lentamente la proporcion de personas adultas que logran tener titulo universitario.
Entonces, en crecimiento de poblacién y el ritmo al que va creciendo el logro universitario
no alcanza ese ritmo. Hay que mirar un poco si esto es tan buena noticia, pero en principio,
formalmente el indicador nos dice que hay mas acceso para personas que vienen de climas
universitarios menores. También, es cierto que tener un titulo universitario sigue siendo en
estas primeras dos décadas del siglo 21, un motor importante de movilidad social es como
comprar un seguro contra el desempleo de la pobreza. Entonces, por ejemplo, en este
grafico vemos el porcentaje de personas en condicién de pobreza segun sus afios de
escolaridad, desde cero escolaridad, a medida que vamos avanzando hasta siete afos que
serian las personas que han logrado terminar la primaria, doce, trece afios secundaria y ahi
vamos avanzando. Entonces con toda claridad, estas pendientes negativas en los distintos
momentos, es que estan evaluadas segun los colores de las lineas que tenemos en
pantalla, muestran que a medida que vamos creciendo en escolaridad va bajando la
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probabilidad de que las personas pertenezcan a hogares pobres. También baja la
probabilidad radicalmente de estar en pobreza, no soélo en pobreza, sino también en
desempleo. Entonces, sigue siendo como un factor muy protector.

En este momento, Costa Rica no esta en un problema importante de tasa desempleo,
aunque el mercado de trabajo esta muy complejo. Como sabemos ustedes por otras
estadisticas, hay una salida muy importante poblacion que pertenece a la fuerza de trabajo.
No hay una desmotivacion para buscar trabajo. Entonces, la tasa desempleo no
necesariamente mide la magnitud de los problemas, pero hoy es baja, hoy es como de 7.4,
el desempleo de profesionales es mucho mas bajo es alrededor de la mitad del desempleo
general y si una persona no sélo es graduado universitario, sino que ademas tiene
posgrados, es practicamente imposible que esté desempleado en Costa Rica. Son buenas
noticias para aprovechar la informacién y motivar a que mas gente y familias hagan el
esfuerzo por pasar por el sistema. En este momento, cuando uno compara el inicio del siglo
21 hacia el final de la segunda década, la cantidad de personas que asisten a la universidad
que provienen de hogares pobres se duplicé del 4% del total de la asistencia que venia de
hogares pobres a 8%. Es un crecimiento muy importante, lo que también plantea nuevos
desafios al sistema porque mientras mas proporcién de personas ingresen a la universidad
que provienen de hogares de condiciones desventajosas, menos posibilidades hay en los
hogares de apoyar el proceso de formacion y mas esfuerzo tiene que hacer las instituciones
por apoyar financieramente a las personas para que puedan participar, acceder al sistema,
mantenerse y ademas acompafarlas para nivelar sus aprendizajes cuando vienen de
sistemas educativos que no les pudieron ofrecer mucha fortaleza en sus conocimientos y
habilidades.

A lo largo de estos 20 afios, también evaluamos que ha habido una oscilacién muy
importante en el financiamiento publico, la inversion publica para la educacién superior.
Aqui hay cuatro paneles. El primer panel superior izquierdo es la inversién publica total en
educacion superior, que tuvo un periodo muy importante de expansion, sobre todo en al
inicio de la segunda década del siglo 21 y luego mas o menos a partir del afio 2017, viene
en un periodo de contraccion. Estos son términos reales, colones comparativos a lo largo
de los afios, este mismo poder de compra. Si uno lo evalia con respecto al PIB, hay una
oscilacién nuevamente un crecimiento de alrededor del 1.1 hasta el 1.8 el momento en que
fue mas alto. Este 1.8 es asi de grandote, porque aqui ya pasé la reforma legal en que el
estado se ve obligado a sumar al presupuesto de educacién, al INA y a otras cosas de red
cuetal. Entonces, sube un poco mas de lo que tradicionalmente se reporta en el sector de
universidades publicas de la proporcion al PIB. Luego viene este proceso muy acelerado
de decrecimiento y estamos en el 1.3 que esto es equivalente como por ahi del 2007, lo
que llamamos prioridad macroeconémica la inversion en educacion superior. Cuando uno
examina la evolucion del esfuerzo publico de invertir en educacién superior, con relacion al
gasto publico social y al gasto publico total, hay muchas oscilaciones, pero en este momento
estamos muy parecidos que hace 20 afios atras en prioridad fiscal y social de la inversién
en educacion. Como la matricula universitaria ha seguido creciendo, al final lo que tenemos
es que con oscilaciones hoy tenemos una distribucion de presupuesto de inversion total por
estudiante que asiste a las universidades publicas muy semejante, alrededor de ¢5.000.000
por estudiante, no es exactamente la inversion por estudiante, porque esta es una cifra muy
aproximada, es total de gasto publico en educacion entre matricula, pero andamos en una
cifra semejante y la verdad es que toda la expansion que vimos en la primera informacion,
tenemos mas universidades, mas sedes, mas carreras, ahora el SINAES, hay muchas
cosas que el sistema se ha transformado, siento que la inversion por estudiante se ha
mantenido practicamente al mismo nivel, ahora con oscilaciones en este periodo. La otra
cosa ya para cerrar, esta mirada de mas largo plazo que plantea el informe es que todas



estas transformaciones ocurrieron con pocos cambios normativos en el sector de
universidades privadas, un poco mas en el sector publico.

En el sector publico un hecho muy relevante, por supuesto, la creacion de SINAES al inicio
de este siglo, el nacimiento del fondo del sistema que cambia reglas importantes de la
manera en que se distribuyen los recursos dentro de las universidades publicas, en el 2004,
la creacion del Observatorio Laboral de Profesionales, que finalmente les da continuidad a
los estudios de seguimiento de graduados cada dos afios y amplia o diversifica el tipo de
estudios que se hacen. La fundacion de la quinta universidad publica en el 2010 que es la
UTN y una sucesion de revisiones al modelo de regionalizacion de las universidades
publicas, la ultima muy reciente de mediados del 2024, sin que necesariamente cambie
tanto las reglas de regionalizacién, pero si muchos esfuerzos por tratar de cambiar la
gobernanza del sistema.

En el sector privado, por el contrario, casi no hay ninguna modificacion, no hubo tanta
creacion de universidades en los primeros anos. En los ultimos cinco afios hemos vuelto a
tener una creacion de universidades privadas, CONESUP autorizando nuevas
universidades de manera bastante rapida en los ultimos afios. Sin embargo, la ley del
CONESUP que es del 1981 no sufre modificaciones, sélo algunas pequefias reformas
parciales, pero al menos cuatro intentos mas grandes que han consumido mucho tiempo y
recursos de reforma integral no han prosperado, siempre por un bloqueo importante que
sucede del sector privado a esta reforma. Lo que si hemos venido teniendo en los ultimos
afios, particularmente en esta administracion del Gobierno, han sido cambios al reglamento
del CONESUP, hay varias discusiones relevantes, estamos acudiendo a una modificacién
de competencias que son del nivel de la jerarquia, de las leyes y no reglamentarias y en
estas evaluaciones lo que estamos mirando es que se ha debilitado la ya de por si
restringida capacidad fiscalizadora que habia en distintas materias. Particularmente, habia
un esfuerzo grande con estas ultimas modificaciones por debilitar las funciones de
fiscalizacion de las condiciones de la infraestructura de los centros superiores privados.
Cuando se estaba editando el informe eran cuatro, ya son cinco porque se volvié a autorizar
una universidad privada, en los ultimos diez afios, cinco universidades después de un
periodo largo en que no estaban creciendo. Costa Rica, como ustedes saben, tiene una
cantidad enorme de universidades, 63 entre publicas, privadas e internacionales, es una
tasa de universidades por habitante sumamente alta, tenemos una cantidad muy grande de
oferta de universidades en el pais. Lo que no cambié 20 afios después, es que no seguimos
teniendo ningun dato relevante para poder dar una imagen global de qué sucede en el
desempenio de todas las universidades del pais. El informe siempre esta muy recargado en
reportar sobre el sector de universidades publicas, no por gusto, pero es que no hay acceso
a informacion. Costa Rica hoy solamente sigue sabiendo cuantas universidades estan
autorizadas para operar, cual es la oferta que tiene autorizada para operar y cuales son el
total de titulos que se han entregado, eso es lo que sabemos en general para todo el
sistema, mas las que estan en SINAES y datos privilegiados que ustedes tienen, pero que
tampoco trascienden, no son de uso publico. Entonces, tenemos una mirada muy parcial,
lamentablemente del conjunto del sistema, por lo menos con registros administrativos no
tenemos.

Entonces, el primer mensaje es que, a lo largo de las primeras dos décadas del siglo, hubo
una ampliacion importante del acceso a los estudios universitarios y ademas hubo una
reduccion de la desigualdad en el acceso y la cobertura. El segundo mensaje es que ya con
una mirada un poco mas en la coyuntura, la contribucién de la educacién superior al
desarrollo del pais esta sufriendo en este momento nuevas y crecientes amenazas por
cosas que pasan fuera del sistema universitario estamos teniendo nuevas exigencias que
es necesario atender.



En términos demogréficos, para decirlo muy resumidamente, por crecimiento natural de la
poblacion, no tendremos ya desde ahora y hacia el futuro una presion creciente de fila de
estudiantes intentando ingresar a las universidades ni publicas y privadas. La poblacion de
18 a 24 anos en Costa Rica viene ya decreciendo a una tasa de -1,3% por afo, desde hace
varios afnos y presion demografica para expandir la cobertura no vamos a tener. Sin
embargo, como tenemos todavia unos retos muy importantes para universalizar el logro en
secundaria. Es decir, para que todas las personas en edades de secundaria vayan y se
graduen por un periodo y mientras que esto suceda y la graduacion en secundaria no se
aproxima al 100%, en lugar de tener el bono demografico que hubo a inicios de este siglo,
tenemos una especie de bono de secundaria. Es decir, mientras mas se acelere la tasa de
graduacion de secundaria temporalmente tendremos mas chicos y chicas intentando entrar
a la universidad porque cumplen sus requisitos. Pero eso es una ventana de oportunidad
sumamente corta, hicimos unas proyecciones y suponemos que por ahi del 2030 esto ya
se cierra y efectivamente, en términos absolutos, empezaremos a tener cada menos cada
vez menos persona intentando ingresar a la universidad, eso plantea desafios bien
importantes al sistema. Las piramides de poblacién lo que muestran es el cambio en
asistencia entre la poblacién total y la parte clara dentro de la piramide es asistencia. Como
ven, la estructura de la poblacion por edades cambia mucho, de una piramide base mas
amplia que ya se empezaba a transformar a inicios del siglo 21 ya esta bastante rectangular
y vamos hacia una piramide macrocefalica. Sin embargo, si ustedes observan la forma de
la transparencia aqui en el centro, que es asistencia, casi no ha cambiado. Entonces,
nosotros sabemos haciendo esta comparacion del efecto demografico, que el crecimiento
en asistencia estuvo empujado sobre todo por el crecimiento de la poblacién, no porque
hicimos tantas cosas en politica educativa para que cambiara, pero como decimos, ese
impulso, esa inercia demografica concluyé. Y si vemos en titulacion igual, la forma de esta
transparencia aqui de la gente adulta joven que logra tener titulo, ha variado poco.
Entonces, nos queda una ventana de un periodo corto de afios para hacer algo muy
importante, para aprovechar al maximo el momento en que seguira creciendo de manera
importante la graduacién en secundaria.

Sin embargo, el informe también dice que a pesar de que efectivamente tenemos un bono
en secundaria, lo que nos esta graduando la secundaria sufre toda la crisis de aprendizaje
que, como ustedes saben, el estado de la educacién ha venido manifestando, en los ultimos
afnos esta muy documentada. En esta ocasién, por primera vez ya habiamos reportado en
el pasado, por ejemplo, la gran dificultad que tienen los estudiantes para aprobar los
primeros cursos de matematica, tasas altisimas de repitencia que persisten, la dificultad
para aprobar las pruebas de habilidades cuantitativas, especialmente disefiadas en la
Universidad de Costa Rica para las personas que van a ciertas carreras, cada vez mas
bajo, 4% de aprobacién en los ultimos afios, practicamente nadie cumple los requisitos. Hay
una crisis grandisima. Ahora tenemos nueva informacién, estudios de la Escuela de
Lenguas Modernas del INEINA de la UNA y del Instituto de Investigaciones Psicoldgicas de
la UCR, han empezado a monitorear, como es que ya la crisis de aprendizaje del nivel
preuniversitario llegé a las universidades y nos genera nuevas presiones, por ejemplo, estos
dos estudios, uno realizado en la Universidad de Costa Rica sobre el manejo basico de
inglés. Nosotros tenemos una intencionalidad y una exigencia desde el mercado y desde el
Estado a que graduemos poblacion universitaria con habilidades altas en inglés, ojala
fueran carreras bilingles, pero la realidad es que lo que recibe el sistema universitario es
que el 51% de la poblacién no llega a uno de conocimientos en las categorias del marco
europeo comun. Entonces, ademas de resolver los problemas de lectoescritura, matematica
y basica de inglés, mas formar ingenieros, economistas o0 médicos, también los convirtamos
en bilingles en el periodo en que tenemos que graduar los de cuatro afios para un titulo.
Impone unas presiones enormes porque preuniversitario no esta logrando mandar a la
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gente con habilidades minimas para que puedan construir ya en el sistema universitario con
mas fortalezas en inglés. En pruebas de comprension lectora, cuando salié el informe sélo
estaba el ejercicio para la corte de nuevos ingresos 2024 de la Universidad Nacional, pero
ya se amplié, ahora esta para la corte 2025 de la UCR. Los resultados son particulares, me
voy a enfocar en el ultimo dato para no extenderme mucho. La mitad de los nuevos ingresos
a la Universidad Nacional en el afio 2024 tenian un nivel de comprensiéon lectora que
equivale a noveno afo o menos del nivel preuniversitario, no cumplen las condiciones
minimas para poder enfrentarse al reto de trabajar con los textos universitarios, no relinen
el perfil, esto es una realidad muy importante. En un trabajo mas cualitativo que hicimos
con algunas universidades privadas, porque no tenemos este tipo de datos para ellas,
rectores y vicerrectores de seis universidades privadas nos dijeron que evidentemente la
presion también se siente desde el sector privado que ya esta se estan empezando a
transformar y cada vez mas estan teniendo un problema para cumplir con la promesa de
carreras rapidas, que era la gran promesa diferenciada del sector privado, es que pueden
graduar mas rapido a sus estudiantes, estan teniendo problemas muy importantes porque
aun con exigencias diferenciadas que puede haber en la calidad de los aprendizajes, no
pueden superar tampoco los cursos basicos en las universidades privadas. Entonces, esto
esta cambiando de manera muy importante reglas para todos y es algo en lo que tenemos
que trabajar.

También hablamos de presiones desde el mercado laboral, posiblemente la presion mas
importante que el sistema universitario ha venido recibiendo es a transformar la oferta
educativa para que tenga un mayor peso las carreras del area STEM y efectivamente ha
sucedido. Aqui tenemos la cantidad de profesionales que se graduaban en areas STEM
entre el 2000-2023 y crecio de 23,3% a 35,6%. Es decir, se multiplicé en areas STEM por
dos veces, es un esfuerzo muy importante. Claro, aqui adentro en este 35,6% estan
incluidas las areas de la salud. Si uno resta eso le quita como 15 puntos porcentuales, pero
de todos modos es un esfuerzo muy importante. Mirado como tendencia, hicimos un estudio
especial que se llama Trayectorias Laborales, que se viene haciendo desde el informe
numero nueve, pero ahora lo profundizamos con otras posibilidades de cruce de
informacién y lo que vemos es que a lo largo del tiempo las areas STEM son las que han
venido ganando participacion, como decia del 23,3% a 35,6%. Las areas de ciencias
economicas tuvieron un decrecimiento en la primera década, luego se estabilizaron y
representan alrededor del 27,3% del total de las personas adultas jéovenes graduadas en
Costa Rica y ha venido cayendo el resto de las areas, entonces ahi si hay una
recomposicion de la oferta que es importante decir. Hasta donde es que el pais necesita
mas que la oferta permanezca en esta recomposicion, hay que analizarlo. También,
sabemos que el crecimiento muy importante de titulacion que aporté el sector privado de
universidades al total de graduados en el pais ocurrid durante la primera década, muy
fuertemente en la primera década, que es la primera década que luego de la gran expansion
del numero de universidades de los afos 90, empezamos a tener masivamente mas
titulacién a final de los noventa y todo el principio del 2000, luego hay una un estancamiento
desaceleracion. A partir del afio 2014, después vamos a ver un grafico puntualmente sobre
esto, hay una disminucion que el estado de la educacién viene diciendo desde hace muchos
afos, cae en términos absolutos del numero de titulos que otorgan las universidades
privadas, esto es una sefal de alerta muy importante. Cuando crecia casi
exponencialmente la titulacion, el pais estd como un poco perplejo diciendo: ;Qué pas6?
Como es que hay garantia de calidad, que ese montéon de nuevos profesionales que
estamos agregando cumplen las condiciones para ser buenos profesionales. Ahora, esa
preocupacion persiste porque tenemos pocos mecanismos mas alla de las que pasan por
la acreditacion del SINAES, para saber como funciona lo que estd sucediendo en las
universidades privadas. Pero hay una nueva preocupacion, porque Costa Rica ya tiene un
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logro universitario muy bajo a nivel de la educacion superior. Si el sector privado, que es el
que mas aporta, cae en la cantidad de titulos que aporta por afio ;Cémo vamos a hacer?
¢,Cual va a ser la estrategia? Porque no es cierto que, desde el sector publico, en las
condiciones actuales, se pueda pensar que duplicaremos o triplicaremos en pocos afos la
cantidad de personas graduadas. Ahi un poco la diferenciacion publica, privado y STEM y
no STEM.

En general, excepto en Ciencias de la salud, el sector publico sigue teniendo una alta
participacién en la graduacion en areas STEM. Todo en carreras de recursos naturales.
Casi el 89% en ciencias basicas, el 45% en computacion, 40% en ingenierias y solo en
Ciencias de la Salud, el sector privado, donde esta graduando muchisima gente, en areas
STEM muy concentrado en ciencias de la salud. Luego, también vemos como el sector
publico viene perdiendo participacion como empleador de profesionales. Tipicamente, en
Costa Rica hasta hace pocos afios deciamos que la principal fuente de trabajo para
graduados universitarios era el sector publico, muy concentrado por la gran contratacion en
las areas de educacioén y de salud, pero no sélo ahi, en todas las otras profesiones también.
Sin embargo, hay un decrecimiento bien importante, en este momento. Al inicio del 2010,
el 47,6% del total de los profesionales Universitarios jovenes trabajaba en el sector privado,
en este momento es casi el 65%. Entonces, como es otro empleador, también hay otros
desafios sobre el perfil de profesionales que estamos graduando, significa cosas distintas.
En el estudio de trayectorias también hemos analizado con mucha precision en un trabajo
que fue apoyado por el Colegio de Ciencias Econdmicas, con mucho detalle adentro las
areas de Ciencias Econdmicas y comparados con las STEM y las otras.

Las areas STEM son en este momento ofrecen mayor ingreso promedio para los
profesionales y en las areas STEM ha crecido la participacién de mujeres, pero nuevamente
cuando uno resta el area de salud, esa participacion cae de manera importante y las
mujeres dominan fuertemente su participacion cada vez mas en las areas de ciencias
econdmicas.

Hay un estudio nuevo que incluimos por primera vez, logramos hacer una cosa que
llamamos territorializar Badagra, hoy tenemos informacion para decir a déonde viven los
profesionales universitarios, la gente que se gradua de cada carrera, de cada universidad,
cual es el cantén mas probable de residencia, pero, ademas, como se trasladé desde el
momento en que se graduaron a lo largo de su trayectoria laboral. Por 20 anos, la parte
mas vieja de las cortes que estamos estudiando. Entonces, la graficacion es un poco
compleja, pero la sintesis es asi. Tenemos retornos diferenciados a la educacion, o sea, la
probabilidad de tener mejores ingresos cambia a medida que tenemos mayor nivel de
educacioén, especialmente en las areas de ciencias econdmicas, no tanto en otras
disciplinas. Algunas ya estdn cambiando, en las areas STEM estan a la mitad, mientras
mas alta estén las lineas es que hay mayor premio salarial por mas afios acumulados de
educacién. Cuando miramos este otro coeficiente de abajo, lo que vemos es si el premio
salarial cambia para los que se desplazan en el territorio nacional o no, y lo que
encontramos es que hay un premio salarial muy importante en las areas STEM. No es
relevante en educacion y esta en un nivel intermedio en las otras disciplinas. Areas STEM
tiene un buen retorno y ademas tienen el mayor premio salarial por moverse dentro del
territorio. Agregamos, también a las presiones demogréficas, del mercado y de la crisis de
aprendizaje, finalmente las presiones financieras. El esfuerzo de financiamiento de
universidades publicas esta en un proceso de crisis importante desde el afo 2019, en
términos absolutos, estamos acumulando algo asi como entre cinco y siete puntos
porcentuales de pérdida en términos reales del financiamiento de las universidades
publicas. Cada vez, que hay procesos de negociacion, hay discusiones de si cuanto crece
0 no, cédmo usan la plata y no sé qué mas, pero en términos concretos hemos perdido. Si
nos otorgan el 2% pendiente del presupuesto 2025, la pérdida acumulada puede ser entre
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el 3% y el 7%, dependiendo del tamafio quede la inflacion. Si la inflacion se acerca a la que
llamamos inflacion subyacente, la inflacion de largo plazo proyectada, la pérdida seria del
5% o el 13% acumulada desde el 2019. Si la inflacion cierra alrededor del 1%, todavia
tendriamos una pérdida de casi el 4% en términos reales. Es decir, los presupuestos
universitarios pueden comprar cada vez menos, el acumulado es muy grande. Si no se
recibe el 2% comprometido, que es muy probable que no suceda, en este momento el afio
no hay ninguna sefal de que el gobierno vaya a hacer la transferencia. La pérdida
acumulada podria oscilar entre un 7% acumulado, si la inflacion esta alrededor del 2.4, pero
probablemente alrededor del 6 porque la inflacion va a ser mas baja. En términos reales,
nosotros decimos que estamos negociando el tamafo de la pérdida acumulada, en la
discusion cada afo la negociacion siempre se hace como en términos nominales con
respecto a la asignacién del afio previo, pero hay que entender que venimos teniendo una
presion distinta y que por mas que las universidades publicas han estado haciendo un
esfuerzo muy relevante por usar de la manera mas eficiente posible los recursos y entonces
no han tenido que ni cerrar carreras, ni recibir menos gente y por el momento no estan
graduando menos gente. Han estado contrayendo de manera importante otras areas del
presupuesto y esto a largo plazo no es sostenible, no podemos imaginarnos que no tendra
consecuencias en el nivel de produccion o de resultados, sila contraccion permanece. Esto
no considera otras cosas, como los famosos 62.000.000.000 pendientes, adeudados de
periodos anteriores que estan documentados pero que tampoco son trasladados, por
distintos motivos. Aqui hay cosas de sacrificios que se hicieron durante el periodo de
pandemia, esperando recibir los recursos en el futuro.

El ultimo mensaje esta mucho mas centrado en los desafios y aqui vamos terminando. Dice
asi: En un contexto desfavorable, tenemos una enorme presion por acelerar los resultados.
Costa Rica, necesita mas de lo que las universidades podemos hacer al aporte del
desarrollo nacional. Dentro de todos los logros los desafios que voy a recorrer rapidamente,
varios, el que el informe plantea con mas énfasis como que es en el que tenemos que
concentrarnos, es en resolver el aumento significativo del logro universitario, entendiendo
como personas que logran pasar por la universidad y mayoritariamente se graduan.

El informe viene planteando desde hace muchos anos que tenemos una brecha creciente
en logro universitario en comparacion con los paises de la OCDE. Aqui tenemos desde el
1998 hasta el 2023, que fue el Ultimo ano que examinamos cuando estamos haciendo la
investigacion y hasta el 2034 proyectado, la linea inferior es como ha evolucionado la
proporcion de personas adultas jovenes que pasan por el sistema universitario en Costa
Rica y la linea oscura superior es el promedio de la OCDE. Empezamos con una brecha
alrededor de 5% porcentuales. Ha crecido hasta 17% en el 2021. Ahora estaba en 15,8%,
la ultima vez que evaluamos.

Hicimos proyecciones de estas tendencias y encontramos que, dentro de diez afios, si no
hacemos nada, el tamafno de esa brecha sera ya de 24%, fundamentalmente porque desde
el 2009 no mejora el logro universitario en Costa Rica, muy poquito en los ultimos afios. Si
no hacemos nada, por inercia esta sera la tendencia y esa es una tendencia que Costa Rica
no merece y no necesita. Para cambiar esa tendencia tenemos que tomar acciones
concretas, solita no va a cambiar. En el promedio.

Del resto de los paises de la OCDE han seguido su tendencia ¢ Qué significa a lo largo de
los afios? Que nos vamos a convertir en la cola en el club de la OCDE. Estamos
acercandonos peligrosamente a tener el indicador mas bajo de logro universitario en la
OCDE de manera creciente. Ya estamos entre los mas bajos, pero asi vamos a terminar si
no hacemos nada. Entonces, el informe propone que tomemos un conjunto de acciones. La
primera es que identifiquemos nacionalmente como un desafio esto, con toda la gente que
hemos hablado dentro y fuera del sistema universitario, hasta expresidentes de la Republica
entrevistamos. No hay claridad del tamafo del desafio que hay en logro universitario. La
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gente todavia persiste un poco esto que don Miguel Gutiérrez llamaba en el pasado como
esta imagen, con bases no tan reales de que somos un pais muy educado. Recuerdan que
los primeros estados de la nacién deciamos somos un pais alfabetizado, mas no muy
educado. Bueno, ahora con los afos lo que nos esta sucediendo es esto, hemos
descuidado y posiblemente plantea el informe es que no hay una meta, nunca hemos dicho
de qué tamafio tiene que ser el logro universitario desde finales del siglo 19 universalizamos
la primaria. Constitucionalmente, nos propusimos una meta de universalizar la primaria,
luego la subimos hacia finales de los 90, por lo menos llegar hasta tercer ciclo en superior
en educacion secundaria, luego propusimos universalizar la secundaria mas recientemente,
y en términos universitarios no hay una meta. Claro que no puede ser universalizar, en
ningun pais el 100% de la poblacion tiene titulo universitario, pero ¢ Cual es la meta? Con
toda claridad, 31% que tenemos hoy no alcanza porque cuando uno lo compara con
cualquier pais de alto desarrollo humano, de alto crecimiento econdmico, de alta fortaleza
de su régimen democratico. Cualquier indicador relevante para que refleje las aspiraciones
del tipo de pais queremos ser, no da cuando uno encuentra que el pais tiene estos niveles.
Entonces el informe propone definir una meta con unos ciertos criterios. Decimos, no puede
ser que todo el mundo, pero ;A quién nos queremos parecer? Por lo menos al promedio
de los paises de la OCDE, que es el club al que pertenecemos desde hace varios anos. Es
decir, no seremos el mejor pais, pero al menos en el promedio, no alejarnos de ahi. Eso
significa que necesitamos crecer 20% en los proximos diez afos y eso significa que hay
que hacer una inversion muy grande en estrategias y seguro también acompafiada en
recursos para que esta cosa cambie. Hicimos un analisis internacional, de cuales paises
han logrado cambiar en poco tiempo sus indicadores y lo que nos encontramos es que esto
no es soélo un desafio inaplazable y legitimo, el pais lo necesita. Si queremos mantenernos
como un pais de alto desarrollo humano y resolver tantas brechas que hay, pero para
seguirnos insertando de manera inteligente en el comercio internacional, toda la estrategia
desarrollo del pais esta centrada en la calidad de su talento humano. No somos un pais
rentista de petréleo o de otros minerales importantes. Nuestra riqueza esta en el talento
humano. Si no hacemos cosas relevantes prontamente para crecer de manera muy
sustancial la cantidad de adultos jovenes que tienen titulo universitario, estariamos tomando
una decision sobre el tipo de pais queremos ser, con todos los nuevos desafios que hay en
el mundo laboral, la cuarta revolucién industrial y todos los temas que ustedes conocen.
Cuando nos vamos a comparar internacionalmente, nos decimos que ademas es
inaplazable porque estamos llegando al limite. En la exploracién que hicimos, ningun pais
ha logrado superar 20% en una década. Los paises que hicieron el crecimiento mas
acelerado como China, India, Turquia por ahi hace unos afios, lograron como entre 15% vy
18% de cobertura ¢ Cual fue la estrategia que siguieron mayoritariamente? Un crecimiento
masivo de los recursos destinados a educacion superior, muy manifestados en una
expansién fisica de la oferta universitaria en los territorios. Son paises enormes, con
muchas zonas donde no habia oferta universitaria y fueron a hacer un gran esfuerzo de
instalacion de sedes y oferta universitaria en los territorios y eso empujo junto con otras
medidas. Luego otros paises, Turquia y Chile entre ellos, hicieron un cambio en las formas
de financiamiento para asegurar que por barreras financieras no tuviéramos exclusion de
poblaciones en el sistema universitario y lograron crecimientos. Lo cierto es que estamos
como llegandonos a este limite, si no hacemos nada para el 2034 ya pareceria una barrera
insuperable. Entonces, justo ahora que estamos en campafa electoral, nos parece que es
muy relevante que lograramos colocar como pais la necesidad de fijar un desafio si no es
el 50%, alguna gente decia “eso es demasiado grande”. Bueno, este 50% todavia nos deja
en las proyecciones 14 puntos porcentuales por debajo del promedio de la OCDE. Pero nos
deja en una trayectoria donde podriamos empezar a continuar cerrando las brechas. Como
decia, en titulacion no tenemos muy buenas noticias. Cuando uno ve la cantidad de
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personas que se graduan de universidades de forma lenta pero constante, excepto en el
afio 2021, el principal impacto del afio de pandemia que rapidamente las universidades
publicas siempre graduamos mas gente, pero la tasa de crecimiento del total de graduados
en las universidades publicas es sumamente lenta. Entonces solito el sector publico, sin
una gran intervencion, no tendriamos una forma de aportar crecientemente muchos mas
profesionales, aparentemente. En el sector privado, decia desde el 2014 y viene cayendo.
Ademas, hay ofra realidad, tenemos como sucede en tantas otras partes del mundo, no
esta inflacion de titulos por persona. Estamos graduando como 50.000 personas por afio
que entregando 50.000 titulos por afio. Pero solamente nuevos profesionales como 28.000,
porque crece la acumulacidn de titulos por persona. Entre el 2000 y el 2023 paso6 de un
titulo por persona a 1,82, estamos casi en dos titulos por persona. Nuevamente, desde el
punto de vista de politica, de a donde asignamos los recursos en educacion superior,
tenemos que tomar una decision. Aqui, no es un asunto de si es legitimo o deseable que
tengamos mas de un titulo. Creo que en esta pantalla todos tenemos varios titulos
acumulados, todo esta bien. El asunto es cuanto de eso debe ser financiado con los
recursos publicos, es una discusién muy distinta. Y en términos de politica publica, crecer
en lo universitario significa mas nuevos profesionales, ese es el foco que estamos
proponiéndole al pais, que reflexionemos al respecto. Si no hacemos nada sélo por
crecimiento inercial de la titulacion, estamos en problemas. Especialmente estamos en
problemas que la linea baja, si el sector de universidades privadas no recuperara sus ritmos
de graduacioén. Eso tiene matices, porque ademas ¢Que estan graduando? Si seguimos
graduando solo personal en ciencias de la salud y en educacion tendriamos problemas. No
seria exactamente el tipo de profesional que el pais requiere. Hay varias discusiones
derivadas de este planteamiento, de este desafio. Decimos que, desde el sector publico,
que es del que logramos saber, tenemos una posibilidad de aportar de manera creciente,
al menos por un periodo de afos nuevos profesionales porque cuando uno evalla la tasa
de eficiencia terminal de finalizacion de cada cohorte nuevos ingresos, cuantos logran
obtener un titulo. Estamos en promedio alrededor del 48%, 50% dependiendo de la
universidad. Eso significa que la mitad no se nos graduan, es decir, desde adentro de las
universidades publicas debemos y podemos tomar medidas para acelerar de manera
importante la tasa de finalizacion con cupos que ya estan financiados, de gente que ya llego
a las aulas universitarias, que tiene el financiamiento para graduarse. Tenemos que
desarrollar mejores estrategias para el logro para que finalmente alcancen la titulacion. Aqui
esta dividido entre la UNED, por su modalidad regular, que tiene tasas muy diferenciadas
de apenas el 20% de todos los nuevos ingresos se graduaron en la UNED vy el resto de las
universidades publicas que el promedio, después de muchos afios que damos para ver si
se graduaron es como alrededor del 50%.

También, el informe viene planteando desde la ediciéon anterior que para las cortes mas
recientes esta cayendo la tasa de finalizacion. Especialmente, cae bastante enla UCR y en
el TEC y aqui hay llamada de atencién muy importante que estamos discutiendo al interior
de las universidades, un poco mas estable en la Universidad Nacional y ahi con variaciones
enla UTN, pero la UCR, que aporta la mayor cantidad de nuevos profesionales al pais, esta
cayendo y el TEC que mas aporta en areas STEM. Entonces, aqui hay estrategias muy
importantes para revisar.

Cuando uno agarra todas las personas que ingresaron a las universidades publicas durante
todas estas cortes que estan ahi arriba, de 2014 al 2017, nuevos ingresos y separa por
areas del conocimiento, no es en todas las areas del conocimiento, hay en artes, ciencias
basicas, educacion, etcétera, que esta basicamente estable, todavia hay un poquito de
crecimiento aparentemente en educacion. Pero esta cayendo en ciencias de la salud, pero
también en ingenierias, recientemente. Entonces, aqui tenemos que llamar la atencion. El
gran esfuerzo que hemos hecho por expandir la oferta en areas STEM no puede generar
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los resultados necesarios si no se gradua suficiente gente en estas areas. Entonces,
nosotros decimos que el pais ahora tiene mejor informacion para tomar mejores decisiones,
podemos y debemos generar una nueva version de politicas en educacion superior con
mayor sofisticacion en el disefio y mayor precisién en las estrategias de actuacion.
Generalmente, todos saben, no hay politica nhacional en educacién superior. Esta la politica
para las universidades publicas autodefinida. El plan, como todos sabemos, tiene esta gran
crisis que una universidad no aprobd la nueva versiéon de planes. Pero tenemos un
mecanismo para coordinar algunas metas generales en las universidades publicas, pero
como sistema nacional en educacion superior no tenemos metas comunes y no hay una
politica publica en educacion superior. A pesar de eso, lo que hoy si tenemos es mucha
mejor informacion y capacidades de investigacién para apoyar en el diseno de politicas
publicas basadas en evidencia en estas areas. Les mostramos dos o tres cosas generales
aqui ¢ Marco quieres seguir?

Master. Marco Hidalgo Ramirez:

Si, perfecto.

M.Sc. Marcela Roman Forastelli:

Adelante.

Master. Marco Hidalgo Ramirez:

En el trabajo de territorializacién que hablaba dofia Marcela antes, uno de los valores
agregados es que podemos saber un poco donde estan las personas graduadas. Entonces,
lo que podemos decir hasta ahora con este trabajo es que el mercado laboral es bastante
dindmico, cuando se utilizan las desagregaciones mas sencillas que tiene Costa Rica, la
division territorial y administrativa sabemos que hay una importante concentracién de
graduados en zonas en areas STEM en el centro del territorio. No hay ni un solo cantén
que no tenga un graduado y un graduado en areas STEM. Pero si es cierto que la periferia
del pais no parece tener las mejores oportunidades, siendo que no esta ahi la mayor
cantidad de personas graduadas en areas STEM. Sin embargo, el mercado laboral si que
premia que las personas se muevan dentro del territorio. Y esto nos habla un poco de las
estrategias que ha tenido el sistema universitario, porque cuando se han abierto mas sedes
universitarias, se hacen en carreras que no necesariamente responden a las necesidades
locales, entonces genera al final movimientos en el territorio. Lo que tienen en pantalla es
el mapa donde se ubican los graduados en Ciencias Econémicas en el panel izquierdo y en
areas STEM en el panel derecho. Entonces, justo en estos mapas de calor, lo que vemos
es que la region central es la que concentra mayor cantidad de graduados en estas zonas.
Entonces, una de las cosas que se queria saber es si en esta territorializacién, en esta
politica de expansion de sedes en el territorio que se generé durante la primera del siglo 21
fue efectiva y para aumentar el logro universitario, podria pensarse en esta estrategia como
una forma de aumentar la cantidad de personas que pasan por la universidad. Y lo que
sabemos es que no, el informe lo dice muy claramente ya la expansién en el territorio fue.
En este trabajo se mezcla informacion, por un lado, de donde estan las personas graduadas
universitarias, donde estan las sedes y donde estan los posibles publicos. Entonces, hay
una primera aproximacion de esto que se llama la demanda potencial. Un poco de la idea
era capturar qué tan largo estan los posibles demandantes de educacion superior de las
sedes universitarias y esto se hace con distintos publicos. Primero graduados de colegio,
es el publico mas inmediato que podria acceder a la universidad, luego eso se expande un
poquito, entendiendo que las personas ahora estan como dosificando su carrera
universitaria. Entonces, no importa como cual es el demografico que se utiliza, aqui tienen,
por ejemplo, el mapa de la regién Chorotega. Esto se llama un mapa de impedancia, lo que
estan viendo son las sedes universitarias, que son los puntos verdes y estas zonas de calor
que estan en un color lila o un moradito mas claro, nos dice qué tan cercanos estan estos
publicos. El informe lo que senala es que mas o menos el 90% de las personas potenciales
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demandantes de la educacion superior estan a menos de dos horas de distancia de una
sede universitaria. EI 10% que no esta en esa distancia, no es que no sea importante, pero
sabemos que generando mas sedes en un lugar donde practicamente no podria llegar
nadie, no va a ser una buena estrategia, para esas personas hay otras estrategias, por
ejemplo, con la virtualidad se podrian abordar, pero entonces la infraestructura, la
capacidad instalada que ya tienen las universidades publicas y privadas esta ahi. Se puede
utilizar, lo que sabemos es que en estos lugares a lo mejor lo que no ha sido demasiado
pertinente es la oferta académica. Cuando se ve cuales son las oportunidades académicas
que tienen las personas en estas regiones mas periféricas, tiene que ver sobre todo en
educaciéon y administracion, que son las disciplinas mas faciles de dar. Cerrando la idea
que tenia antes, esto explica por qué la mayoria de los graduados estan en el centro del
territorio, porque son donde los grandes laboratorios de estas universidades operan. Eso
es un poco el ejercicio que estaba hablando antes. En el eje vertical, lo que tenemos es el
tiempo de viaje a la sede mas cercana. Entonces, tenemos el corte en 1 hora que son 60
minutos y en 2 horas 120 minutos para los graduados del colegio, para la poblacién de 24
a 34 afos, que ya es un demografico un poco mayor y para la poblacion de 18 a 24 afos
practicamente que las sedes que ya estan capturan la demanda potencial por educacion
universitaria. Dofia Marcela, creo que por cuestion de tiempo podemos pasar a la siguiente.
M.Sc. Marcela Roman Forastelli:

Solo reforzar aqui que el tamano del mercado regional es muy estrecho. Cuando estimamos
la demanda potencial por cupos en universidades, el tamafio de la demanda potencial en
regiones es muy pequefito y competido. Tenemos un montdn de sedes de universidades
publicas y privadas relativamente cercanas y casi no hay gente por fuera. Entonces hay
que repensar un poco, N0 como pais, no universidad por universidad, pero por eso la
necesidad de trabajar finalmente como un sistema, porque hay que tomar decisiones de
dénde uno localiza de manera mas eficiente los recursos cuando piensa en politicas de
regionalizacion.

Master. Marco Hidalgo Ramirez:

Cerramos un poco la idea de la expansion al territorio. Dentro de todas las noticias horribles
que hemos dicho dofa Marcela y yo, hay cosas buenas sobre el valor publico de la
educacion que si queremos resaltar, pero que estan en peligro con la crisis de
financiamiento que tenemos. Entonces, ahi hay dos esfuerzos inéditos que hace el Estado
de la Educacién en este décimo informe y uno tiene que ver con cuantificar la accién social.
Entonces, el informe, en sus 20 afios ha dado cuenta sobre la docencia universitaria, en
investigacion e incluso el programa Estado de la Nacién General Portal HIPATIA. Pero es
verdad que en Extensién y Accidn Social no habia una idea minima de cuanto se estaba
haciendo y qué se estaba haciendo. Entonces, hay un proyecto que se hizo en colaboracion
con el conjunto de Vicerrectorias de Extension y Accion Social, que hace una primera
aproximacion a este tema. En este esfuerzo una de las cosas que podemos decir, es que
no existe un sistema formal que documente los proyectos. Mucha de la informacién esta en
reportes casi que anecdéticos. Entonces se hizo una primera corrida de informacion, la
Universidad de Costa Rica ya tenia un avance importante. Ellos tienen un sistema que se
llama BITE y es donde podemos decir mejores cosas. Pero a la fecha, cuando hicimos el
calculo de la oferta de proyectos de accién social, que es este vinculo que tiene la
universidad con la sociedad de forma un poquito mas horizontal, se calcula que hay al
menos 3200 proyectos en todo el territorio y cuando vemos cémo se reparten esos
proyectos, es verdad que la mayoria estd concentrado en la region central, pero eso
también esta en buena medida explicado, que es el sitio donde mas personas hay en el
pais. Entonces, un indicador que aproxima mejor dénde se esta haciendo mas acciones
sociales, cuantos proyectos hay por cada mil habitantes. Y aqui lo que encontramos es que
hay una logica redistributiva, como ven en este mapa de calor, entre mas oscuro es porque
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hay mayor cobertura por cada mil habitantes, en los distritos de la periferia y los distritos
fronterizos es mayor esa cobertura. Eso es lo que llamamos una logica redistributiva. En el
centro del pais también se mantiene este patrén, siendo que en los barrios del sur es donde
mayor cobertura. Luego cuando se perfila que es el tipo de proyectos que se estan
haciendo, lo que encontramos es que en buena medida tienen contenido educativo para
publicos no universitarios. Entonces, tomando en cuenta esta capacidad instalada que ya
existe en proyectos que buscan ayudar a comunidades no universitarias, una de las cosas
mas importantes que esta diciendo el informe del Estado de la Educacion, es que, con una
conversacion entre niveles educativos, si se logran poner de acuerdo la academia con el
MEP, hay esfuerzos importantes que se pueden lograr para atender la crisis educativa en
niveles preuniversitarios. El otro valor agregado que queremos destacar es una aspiracion
que hay de las universidades, que no solo es que forme a personas mas empleables, con
mejores ingresos, sino que también ayuda a la formacion de ciudadanos con alta valoracion
de la democracia.

Entonces, en un primer intento por estudiar esto, se hizo un estudio con la herramienta que
se llama Democra-U, que logré capturar mas o menos a casi 7000 personas que
representan al 2% de la comunidad universitaria. Esto es un sondeo y sabemos todas las
limitaciones que eso tiene, pero nos permite formular hipoétesis sobre qué esta pasando con
esto. Entonces, entre profesores y estudiantes, que es la muestra que tenemos, detectamos
como tres dimensiones de la democracia que existe en la comunidad. Una tiene que ver
con la participacién. Si las personas se involucran, no solo en el sufragio, sino que ademas
participan activamente, piensan que participar en politica no es perder el tiempo. Lo que
vemos en este plano de barras naranjas es que hay una alta valoracién en la comunidad
universitaria de este valor. Otro tiene que ver con el legalismo, es decir, una vez las
personas llegan al poder en una Presidencia, qué tan criticos somos de las cosas que esas
personas hacen, si permitimos o no actos de corrupcion. Aqui también encontramos una
alta valoracion. La ultima dimension que son estas barras amarillas tiene que ver con un
valor también muy importante, que es la tolerancia, que pareciera que cuando uno ve los
discursos a nivel nacional eso se esta perdiendo, si respetamos las opiniones de otros, si
somos capaces de mantener un didlogo respetuoso. Entonces, cuando ponemos todo esto
en una olla y vemos si la universidad esta aportando a esto. Lo primero que hay que decir,
es que dentro de la comunidad universitaria estos valores son mas altos que en Costa Rica
cuando se utilizan los estudios que ha hecho el Estado de la Nacién a nivel nacional, pero
también mas altos que a nivel Centroamericano y en Republica Dominicana. Entonces, hay
una cosa de autoseleccion de que las personas que llegan a la universidad tienen un perfil
mas democratico, pero dentro de ese universo de personas universitarias, la universidad
realmente esta aumentando esa valoracién de la democracia y la evidencia sugiere que si.
Lo que ven en pantalla es qué tan mas probable es que un estudiante de segundo afio
aumente sus valores democraticos con respecto a un estudiante de primer ingreso.
Entonces, encontramos un gradiente donde a medida que un estudiante avanza en el plan
de estudios, la probabilidad de pertenecer al grupo de personas mas democratico aumenta.
Con lo cual, a pesar de que se necesita mas informacién y mas investigacion al respecto,
que es una aspiracion que dona Marcela y yo tenemos para proximos informes, a la fecha
podemos decir que pareciera que la universidad es un espacio de socializacion democratica
en un momento tan critico para el pais.

M.Sc. Marcela Roman Forastelli:

Gracias, don Marco. Tal vez, para cerrar, hay que decir que entre todos los desafios que
hablamos, de aprovechar el bono de secundaria que viene, que es este periodo muy corto
que tenemos para capturar la mayor cantidad de estudiantes para que ingresen a la
universidad ese empujoncito de fila nos puede ayudar, pero eso requiere resolver la crisis
de aprendizajes. Y entonces ahi damos unas pistas, de codmo podemos involucrarnos de
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manera mas sustancial, en aportar soluciones a la crisis de aprendizajes a nivel
preuniversitario, aprovechar mejor la gente que ya tenemos estudiando en el sistema
publico para aumentar las tasas de graduacion, lo que requiere también estrategias contra
la repitencia. Ahi hay una serie de cosas. El modelo de gobernanza en general que lo he
dicho, tenemos que tomar algunas medidas en conjunto, porque esto es un problema pais
y un subsector solo no lo va a lograr. Debemos tener unos acuerdos minimos como sistema
universitario que deberiamos de ser para poder tomar unas decisiones y aportarle mas al
pais. Entonces, para cerrar, decir que usando toda la investigacién especial que esta en el
capitulo seis que hicimos para cdémo resolver el problema de logro en cobertura, no voy a
detallarla aqui. Sélo decir que el informe propone, como ustedes saben, este décimo
informe tiene un énfasis mucho mas propositivo, no se quedé en la identificacion desafios,
sino que hace cosas mucho mas concretas, también a nivel preuniversitario. Posiblemente,
el tema de si se puede o no aumentar el financiamiento para cumplir con la Constitucion,
llegar al 8% del PIB y entonces se hizo una identificacion muy precisa, en una investigacion
detallada de cuanto cuesta cubrir los principales problemas que tenemos en el sistema
universitario proyecto por proyecto, se definieron proyectos, se costearon esos proyectos y
entonces si un 8% para hacer esta lista de cosas, no es un cheque en blanco. Nunca se ha
pedido un cheque en blanco del sistema de educacion, en esta ocasion tampoco, es contra
un conjunto muy concreto de metas.

En logro universitario hicimos lo mismo, revisamos puntualmente con el acumulado de
conocimiento de investigacion sobre qué pasa en la educacion superior, que ya tiene
nuestro informe y las otras cosas que muchos otros investigadores del pais hacen.
Hablamos con especialistas de todas las universidades, hablamos con especialistas de
universidades fuera del pais, México, Argentina, Espafa y también hicimos una revision
muy amplia de literatura. Encontramos que hay una estrategia posible para cambiar el
rumbo y aumentar fuertemente en los proximos afos el logro universitario. Hay unas
medidas de corto plazo, donde hay un conjunto detallado de estrategias. En estos cuatro
puntos de entrada que decimos para resolver el problema de bajo logro universitario. En
cada uno de ellos hay una serie de estrategias concretas que se proponen. En la primera
cosa de mas de corto plazo, esta la de crear una oferta de calidad a nivel de diplomados.
Ustedes saben, que cuando uno se compara con paises de desarrollo, nuestra estructura
de las ocupaciones tiene muy angostita la cintura de técnicos especializados y eso es una
cosa que debemos resolver. Aumentar hacia mayores niveles de industrializacién de
nuestro pais en nuevas tecnologias, no es volver a las grandes plantas industriales de los
sesenta que se proponian, con las nuevas dinamicas de la economia también hay que
industrializar y sofisticar la prestacion de servicios, para eso necesitamos crear una masa
critica de personas en el nivel de diplomado universitario especializado que ademas sea
parte de una trayectoria continua del proceso de formacion. No es un punto de llegada para
la gente, no es para que se queden con un diplomado, pero que esté articulado en un
sistema de trayectorias continuas como deberia de ser. Entonces, hay una lista de cosas
que se proponen de como llegarle a eso. También, tenemos la posibilidad de aprovechar
mejor los cupos ya existentes, que decian en el sistema de universidades publicas y ahora
también privadas, porque sabemos que estan cayendo sus tasas de graduacion también.
Entonces, qué cosas deberiamos hacer ahi, para estudiar con mucha precisién los publicos
que estan teniendo problemas para graduarse y desarrollar estrategias mas focalizadas
para apoyarlos y que crezca nuestra tasa de titulacion. Hay otro conjunto de medidas que
hay que empezar a tomar ya, pero que tendran efectos de mas mediano plazo, como revisar
una alguna legislacion que tal vez estd mandandole sefales o incentivos equivocados al
sistema, porque hemos decidido formalmente mediante leyes queremos carreras largas.
Aqui esta toda esta discusion de la reforma de Bolonia, que aqui no llegé. Entonces,
optamos por carreras sumamente largas, para bien o para mal, lo cierto es que tenemos
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como anquilosado en el sistema publico un par de legislaciones ahi que premian llegar
hasta el nivel de licenciatura a las profesiones y entonces eso significa que necesitamos
mucha dificultad para flexibilizar y hacer carreras mas cortas, mas integracion,
interdisciplinaria y transdisciplinar. Entonces, hay unas cosas que proponemos revisar.
Luego, esta todo este asunto de involucrarse mejor para resolver en el menor tiempo posible
el problema de rezagos de cobertura y calidad en secundaria, toda la crisis de aprendizajes
en los niveles preuniversitarios, que creo que aqui hay un punto de interseccion con la
pregunta que dona Lady nos planteaba al inicio, de qué esta pasando con la graduacién de
profesionales en educacion, aqui hay una cosa muy seria que hacer. Esta idea general, que
lanzamos en el informe de que podriamos aprovechar para apoyar concretamente a los
estudiantes que hoy estan en secundaria utilizando mejor una estrategia de la cobertura
territorial y el énfasis que hay en accion social alla, de pronto que también podriamos pensar
en una estrategia muy concreta como pais para resolver la deficiencia de la formacion de
profesionales en educacién, aprovechando toda esta infraestructura que tenemos en el
territorio. Pero bueno, ahi hay un conjunto de medidas en todos estos temas que
proponemos. Perddn, que nos extendimos mas de la cuenta. Hay que decir que Costa Rica
no esta en un momento de darse el lujo de seguir postergando, no pateando la bola hacia
adelante y suponer que haciendo lo mismo vamos a obtener resultados distintos porque el
pais requiere hoy resultados distintos. Eso es. Muchisimas gracias.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Muchisimas gracias, a dofia Marcela y a don Marco. Por supuesto, no tenemos espacio
para consultas, ni para interactuar, sobre todo porque es que tenemos un par de equipos
de pares de evaluadores esperandonos para hacer su presentacion. Pero dofia Marcela, yo
creo que ha estado muy interesante. Tantos aspectos, tantas cosas sobre las que uno
podria posarse solamente sobre uno y entrar a profundidad y hay tanto que hacer. Creo
que lo que podemos proponer es otra sesion. Disculpen, que posiblemente los pongamos
a trabajar mas de la cuenta, pero si otra sesién en la que pudiéramos tal vez, puntualizar
en el tema de formacion docente y que si podamos interactuar y pensar en esas acciones
estratégicas a partir de este panorama general que ustedes nos dieron y que agradecemos
mucho. Entonces, yo creo que, dejando eso pendiente, nos despedimos agradeciéndoles
muchisimo y de verdad esperando que vengan nuevamente a ver si le entramos a esto,
porque lo necesitamos todos.

M.Sc. Marcela Roman Forastelli:

Muchisimas gracias. Disculpen que nos tomamos tanto tiempo en la exposicion, pero nos
parecia muy relevante como apoyar la difusién general de los hallazgos. Luego, por
supuesto, todas las veces que requieran que los acompafiemos estaremos encantados.
Que tengan buenos dias. Gusto saludarlos a todos.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Hasta luego. Muchisimas gracias.

La M.Sc. Marcela Roman Forastelli y el Master. Marco Hidalgo Ramirez, se retiran a
las 10:44 a.m.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Bueno, muy rico, pero no pudimos interactuar. Vamos de verdad a proponer esa proxima
sesidn porque necesitamos sacar acciones concretas.

Articulo 5. Presentacion de los resultados de la Evaluacion Externa por parte del
Equipo de los Evaluadores del Proceso 63.

El Ph.D. Enrique Delgado Lépez, Ph.D. Delfina Trinca Fighera, Mag. Rodolfo Antonio
Corrales Picado y M.Sc. Tatiana Barboza Solérzano, ingresan a las 10:44 a.m.

La Dra. Lady Meléndez Rodriguez da la bienvenida a los evaluadores externos de la
carrera, agradece su colaboracion y los invita a presentar el informe.
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La coordinadora del equipo de evaluadores externos presenta el resultado tanto de la

evaluacion virtual de la carrera como de la validacion del Informe de Autoevaluacién

presentado en su momento por las autoridades de ésta. Los evaluadores externos sefialan

los principales hallazgos, fortalezas y debilidades encontradas; describen los procesos de

andlisis que se realizaron con los distintos participantes; autoridades, docentes,

administrativos, estudiantes, egresados, empleadores, entre otros y presentan una sintesis

del informe escrito.

Articulo 6. Andlisis conjunto en relacion con la Etapa de Evaluacion Externa del

Proceso 63, por parte del plenario del Consejo Nacional de Acreditacion y el Equipo

de Evaluadores.

Terminada la presentacion del Informe por parte de la persona coordinadora del Equipo de

Evaluadores Externos y después de ser ésta enriquecida con los criterios, opiniones y

ampliaciones adicionales de los otros evaluadores, los integrantes del Consejo plantean

una serie de preguntas sobre el trabajo realizado y los hallazgos obtenidos.

Se produce un espacio para el intercambio de opiniones y analisis entre el Equipo de

Evaluadores Externos y miembros del Consejo.

Se agradece a los evaluadores su aporte en esta fase del proceso de acreditacion oficial

de la carrera.

El Ph.D. Enrique Delgado Lépez, Ph.D. Delfina Trinca Fighera, Magq. Rodolfo Antonio

Corrales Picado y M.Sc. Tatiana Barboza Solérzano, se retiran a las 11:42 a.m.

Articulo 7. Andlisis y resoluciones en relaciéon con la Etapa de Evaluacion Externa del

Proceso 63; por parte del plenario del Consejo Nacional de Acreditacion.

Después del intercambio de criterios con los Evaluadores Externos y la gestora de

evaluacion y acreditacion sobre aspectos técnicos relevantes, el Consejo toma un tiempo

de analisis y valoracion de los aportes de los Evaluadores Externos.

SE ACUERDA:

Dar por recibido el Informe Final de la Evaluacién Externa de la carrera del Proceso 63 de

forma virtual.

Articulo 8. Ampliacién del horario establecido para la sesién 1891-2025.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Estoy muy preocupada por el tiempo, porque tenemos la necesidad de escuchar a dofia

Mayela con la explicacion sobre el procedo 173. Tenemos a los pares esperando y tenemos

si 0 si que nombrar hoy a los pares evaluadores que estan pendientes porque son para

procesos prontos. Ademas, necesitamos un respiro porque ha sido muy cargada la mafiana.

Entonces, les propongo que trabajemos treinta minutos mas, los que tienen disponibilidad

para poder sacar al menos los nombramientos de los pares evaluadores porque depende

un poco lo que dona Mayela nos pueda decir, si escuchamos a los pares ahora o si los

pares vayan a tener que revisar ese informe del proceso 173, también. Si estan en

posibilidad de quedarse estos 30 minutos mas. ;Quiénes estan en posibilidad? Procedan

a votar por favor. Muchas gracias.

CONSIDERANDO QUE:

1. Que el horario para el desarrollo de la sesion 1891-2025 es de 9:00 a.m. a 12:00 p.m.

2. La Presidenta del Consejo realiza la propuesta de extender la sesidén hasta las 12:30
p.m. con el propdsito de abarcar todos los puntos de la agenda de la sesion 1891-2025.

SE ACUERDA:

1. Aprobar ampliar el horario de la sesion hasta las 12:30 p.m. con el fin de abarcar todos

los puntos propuestos en la agenda de la sesién 1891-2025.

Votacién unanime

Se realiza un receso de 11:45 a.m. a 11:58 a.m.

Articulo 9. Analisis de la evaluacién externa del Proceso 173.

La Dra. Mayela Dabdub Moreira, ingresa a las 11:59 a.m.
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Se genera un dialogo en torno a la evaluacion externa del Proceso 173 y con el propésito

de aclarar consultas se reprogramara la presentacion de informe final de este proceso para

la préxima semana.

La Dra. Mayela Dabdub Moreira, se retira a las 12:20 p.m.

Articulo 10. Nombramiento de evaluadores externos para el Proceso PGR-07.

Se conoce la propuesta de nombramiento de evaluadores externos para el proceso PGR-

07.

CONSIDERANDO QUE:

1. Los curriculums de los candidatos a pares evaluadores externos del proceso PGR-07.

2. La precalificacion realizada segun los criterios establecidos por el SINAES.

SE ACUERDA:

1. Nombrar al Dr. Pablo Rodriguez Herrero, de Espafa, como par evaluador
internacional del Proceso PGR-07.

2. Nombrar a la Dra. Libia Vélez Latorre, de Colombia, como par evaluadora internacional
del Proceso PGR-07.

3. Nombrar a la Dra. Helvetia Maria Cardenas Leitén de Costa Rica, como par evaluadora
nacional del Proceso PGR-07.

4. Se designan los siguientes suplentes por orden de preminencia de los pares
evaluadores internacionales para el Proceso PGR-07:

Ph.D. José Juan Carrién Martinez de Espana.

Ph.D. Jorge Ivan Correa Alzate de Colombia.

Dr. Idalberto Senu Gonzalez, de Cuba.

Dra. Ana Iglesias Rodriguez, de Espana.

Dr. Zuyen Fernandez Caballero, de Espafia.

Dr. Juan José Leiva Olivencia, de Espana.

5. Se designan los siguientes suplentes por orden de preeminencia del par evaluador
nacional:
e Dr. Luis Carlos Rodriguez Ledn, de Costa Rica.
e Dr. Johnny Sequeira Sandoval, de Costa Rica.

6. Este acuerdo se ejecutara en el segundo semestre del afio 2025.

7. Acuerdo firme.

Votacién unanime.

Articulo 11. Nombramiento de evaluadores externos para el Proceso 278.

Se conoce la propuesta de nombramiento de evaluadores externos para el proceso 278.

CONSIDERANDO QUE:

1. Los curriculums de los candidatos a pares evaluadores externos del proceso 278.

2. La precalificacion realizada segun los criterios establecidos por el SINAES.

SE ACUERDA:

1. Nombrar a la Dra. Maria Elena Rivera Heredia, de México, como par evaluadora
internacional del Proceso 278.

2. Nombrar a la Dra. Cecilia Ruiz Esteban, de Espafa, como par evaluadora internacional
del Proceso 278.

3. Nombrar al Dr. Vittorio Mirabelli de Bartolo, de Costa Rica, como par evaluador nacional
del Proceso 278.

4. Se designan los siguientes suplentes por orden de preminencia de los pares
evaluadores internacionales para el Proceso 278:
e Dra. Carmen Maria Bonnefoy Dibarrart, de Chile.

Dra. Maria Elena Urdiales Ibarra, de México.

Dr. Carlos Arturo Sandoval Casilinas, de Colombia.

Dra. Yaralin Aceves Villanueva, de México.
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Dr. Francisco Diaz Bretones, de Espana.

Dra. Martina Ramirez Chavez, de México.

Dr. Hugo Alberto Arturo Adrian Klappenbach, de Argentina.

Mag. Maria de la Luz Avifia Jiménez, de México.

Dr. Pedro José Montoya Jiménez, de Espania.

Dr. Raul Tarraga-Minguez, de Espana.
e Dra. Daymi Rodriguez Gonzalez, de México.

5. Se designan los siguientes suplentes por orden de preeminencia del par evaluador
nacional:

Dr. Rolando Pérez Sanchez, de Costa Rica.

Ph.D. Josiane Pawlowski, de Costa Rica.

Dra. Graciela Meza Sierra, de Costa Rica.

Dra. Hazel Blanco Incer, de Costa Rica.

Dra. Patricia Calvo Cascante, de Costa Rica.

Dra. Dilana Alvarado Calderdn, de Costa Rica.
¢ Mag. Rafael Ledn Hernandez, de Costa Rica.

6. Este acuerdo se ejecutara en el segundo semestre del ano 2025.

7. Acuerdo firme.

Votacioén: 7 votos a favor y una abstencion por parte del M.Sc. Gerardo Mirabelli Biamonte.

Articulo 12. Nombramiento de revisor del ILPEM para el proceso PGR-08.

Se conoce la propuesta de nombramiento de revisor del informe de logros del proyecto

especial de mejoras (ILPEM) proceso PGR-08.

CONSIDERANDO QUE:

1. Los curriculums de los candidatos a Revisores de ILPEM del Proceso PGR-08.

2. La precalificacion realizada segun los criterios establecidos por el SINAES.

SE ACUERDA:

1. Nombrar a la Dra. Urania Maria Chaves Murillo de Costa Rica, como revisora del ILPEM
del Proceso PGR-08.

2. Se designan los siguientes suplentes por orden de preminencia como revisora del
ILPEM para el Proceso PGR-08.
e Dr. Pedro Barrientos Gutiérrez de Peru

Dra. Marta Alicia Tenutto Soldevilla de Argentina.

Dra. Pilar Colas Bravo de Espana.

Dra. Maria Isabel Valdivieso Aguilera de Chile.

Dr. Luis Antonio Reyes Ochoa de Chile.

Mag. Warner Ruiz Chaves de Costa Rica.

Dra. Teresa Nilda Pucuhuaranga Espinoza de Peru.

Mag. Laura Maria Zuhiga Cowan de Costa Rica.
e Dr. Johnny Sequeira Sandoval de Costa Rica.

3. Este acuerdo se ejecutara en el segundo semestre del afo 2025.

4. Acuerdo firme.

Votacién unanime.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Nuevamente, se nos queda el Reglamento de Transporte. Logramos terminar a las 12:30

p.m. Agradeciéndoles mucho que se hayan quedado esa media horita mas. Vamos a ver

cdmo nos va en la préxima. Don Ronald.

Dr. Ronald Alvarez Gonzalez:

Para el Reglamento de Transporte yo hice un analisis de riesgos pueda que les interese

verlo. Voy a enviarselo a dofia Heilyn para ella lo evalle y si cree que vale la pena lo incluya
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M.Sc. Heilyn Vasquez Hernandez:

Claro, mas bien si alguno tiene observaciones me las hacen llegar para de una vez
pasarles el documento en limpio, la versién final

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Claro. Muchas gracias. Don Gerardo.

M.Sc. Gerardo Mirabelli Biamonte:

Solamente, que seria conveniente que cuando recibimos nombramientos de revisores del
ILPEM, se nos envien los puntos que estan en el Plan Especial de Mejora, eso permitiria
poder hacer un analisis de la formacion que tienen las personas, porque el ILPEM es muy
particular, se trata de analizar el cumplimiento en seis u ocho elementos que nosotros
recomendamos. Entonces, seria bueno si nos podrian pasar ese documento. Como este
ultimo caso que discutimos de la Universidad Central en donde después de hacer un
analisis nos dimos cuenta de que habia tanto elementos legales como elementos técnicos.
Seria conveniente que nos lo hagan llegar.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

De acuerdo. Muchisimas gracias, nos vemos el viernes, Dios mediante.

SE CIERRA LA SESION A LAS DOCE HORAS Y TREINTA Y DOS MINUTOS DE LA
TARDE.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez
Presidente Mag. Marchessi Bogantes Fallas
Coordinadora de la Secretaria del Consejo
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