CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION
ACTA DE LA SESION VIRTUAL ORDINARIA 1973-2026
SESION ORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION DEL SINAES
CELEBRADA EL DIECIOCHO DE AGOSTO DE 2026. SE INICIA LA SESION VIRTUAL A
LAS NUEVE Y VEINTICUATRO MINUTOS DE LA MANANA.
MIEMBROS ASISTENTES

Dra. Susan Francis Salazar, presidenta Dr. Alvaro Mora Espinoza, vicepresidente
Dra. Lady Meléndez Rodriguez Dra. Maria Eugenia Venegas Renauld
Dr. Ronald Alvarez Gonzalez M.Sc. Gerardo Mirabelli Biamonte

Ing. Walter Bolafios Quesada MAE. Marianela Nufez Piedra

INVITADAS HABITUALES ASISTENTES
PhD. Melania Brenes Monge, directora ejecutiva.
M.Sc. Heilyn Vasquez Hernandez, asesora legal.
Mag. Marchessi Bogantes Fallas, Coordinadora de la Secretaria del Consejo Nacional de Acreditacion.

INVITADOS ESPECIALES

MBA. Diego Quesada Chacén, director Division de Servicios de Apoyo a la Gestion, SINAES.
M.Sc. Pablo Madrigal Sanchez, gestor Financiero, SINAES.
Lic. Jeffry Serracin Flores, profesional de Talento Humano, SINAES.
*Los asistentes se encuentran conectados virtualmente.
Articulo 1. Revisién y aprobacién de la propuesta de agenda 1973.
Dra. Susan Francis Salazar:
Buenos dias a todos y todas. Estamos hoy 18 de agosto del 2026, en la sesién 1973.
Quisiera poner a su consideracién la agenda. Hay un punto que corresponde al ambito de
procesos de acreditacion, especificamente el de nombramiento de evaluadores externos,
particularmente el 4.1.2, que estaria solicitando que trasladaramos a una proxima sesion,
en este caso para el martes 25 de agosto, en vista de que el insumo no contiene la
informacidn necesaria para que nosotros podamos tomar una decision. Si estan de acuerdo
con la agenda suprimiendo dicho punto, les agradezco indicarlo en este momento.
Muchisimas gracias, queda aprobada.

Se aprueba agenda 1973 de manera unanime.
1. Revision y aprobacion de la propuesta de agenda 1973.

Aprobacién acta 1972.

2
3. Informes:
4

Procesos de acreditacion:

4.1. Nombramiento de evaluadores externos:
4.1.1. Proceso 205 (San Carlos)
5. Analisis de solicitud del oficio CEA-584-2026 en relacion con los Proceso 01, 37 y 89.
6. Regulaciones de formulacion del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2027 del SINAES.

7. Presentacion de la propuesta de viabilidad de solicitud de SIACES a Costa Rica como anfitrién del plenario 2027.

Temas tratados: 1. Revision y aprobacion de la propuesta de agenda 1973. 2. Revision y aprobacion del acta 1972. 3.
Informes. 4. Nombramiento de evaluadores externos para el Proceso 205 (San Carlos). 5. Analisis de solicitud del oficio CEA-
584-2026 en relacion con los Proceso 01, 37 y 89. 6. Regulaciones de formulacion del Plan Anual Operativo y Presupuesto
2027 del SINAES. 7. Presentacién de la propuesta de viabilidad de solicitud de SIACES a Costa Rica como anfitrion del
plenario 2027.

Articulo 2. Revision y aprobacion del acta 1972.

Dra. Susan Francis Salazar:

Procedemos con la ratificacion y aprobacion del acta 1972. Hubo un conjunto importante
de observaciones de forma que fueron consideradas por la secretaria y que ya fueron
incorporadas. Hubo también un sefialamiento en términos de que la participaciéon cuando
dofia Maria Eugenia fundamenté su voto negativo aparecia dos veces. La recomendacién
que dio la secretaria es que, por respeto a la literalidad del acta, se colocd dos veces; sin
embargo, puede suprimirse en una de las dos partes para que quede solo una vez. Esos
serian los elementos que fueron indicados particularmente al acta. Si ustedes estan de
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acuerdo con ratificarla, les agradezco indicarlo en este momento. Muchisimas gracias,
aprobada por unanimidad.

Se aprueba acta 1972 de manera unanime.

Articulo 3. Informes.

De la Presidencia:

Dra. Susan Francis Salazar:

Procederia rapidamente con los informes de presidencia. No recibi de parte de ustedes
ningln mensaje que sefialara la posibilidad de traslado o no de la sesion del martes 25,
esto es por el evento que va a haber del SINAES Summit 2026. Asi que la sesién se
mantendria y se mantendria de manera virtual.

Yo le estaria solicitando a don Alvaro que por favor me represente en la primera parte, que
asuma la sesion, en vista de que yo tengo la responsabilidad de decir unas palabras de
bienvenida en el evento, y posteriormente, yo me estaria integrando.

Otro punto importante de comentarles es que en relacion con las sesiones de setiembre, si
bien es cierto, habiamos contabilizado que eran 9, particularmente una de esas sesiones
estd para el 15 de setiembre y visto de que evidentemente yo no puedo contar con la
disponibilidad en dias feriados, se mantendrian 8 sesiones para el mes de setiembre, pero
como equipo si mantenemos la sesion de analisis focalizado del informe dela Comision de
Pertinencia. Nosotros estamos esta semana preparando la guia para hacérselas llegar a
ustedes y que ustedes puedan hacer la lectura a profundidad de la seccidén que nosotros
vamos a proponerles analizar. Esta sesién la estamos proponiendo o programando para el
1 de setiembre. Importante sefalar que, para poder terminar de preparar esta sesion de
analisis focalizado requerimos que ustedes nos indiquen si les parece que hagamos esa
sesion del 1 de setiembre presencial o la mantenemos virtual, tal cual, habiamos hecho la
sesion del modelo de acreditacion que fue presencial. Por eso, lanzamos la consulta a
ustedes.

MAE. Marianela Nuinez Piedra:

Susan, yo estoy fuera ese dia. Yo tendria que conectarme virtual.

Dra. Susan Francis Salazar:

Ok. La podriamos hacer de manera hibrida. ; Dona Maria Eugenia, ya usted para esa fecha
estaria recuperada de su cirugia?

Dra. Maria Eugenia Venegas Renauld:

Yo espero que todo salga bien, igual me puedo ir en la cirugia, todo es factible. Yo espero
incluso poder estar el viernes, si todo sale bien, aunque no pueda hablar, pero estaremos
si Dios quiere.

Dra. Susan Francis Salazar:

Vamos a pensar que todo saldra muy bien. Entonces, si les parece, la hacemos hibrida, es
por la dinamica que nosotros esperamos tener de analisis, de trabajo, de produccion y sobre
todo de acuerdo, porque en este tipo de analisis esperamos proponerles a ustedes que
lleguemos a acuerdos para poder dar pasos hacia adelante. Entonces, no sé, si estan de
acuerdo en hacerla presencial o virtual. Me gustaria conocer sus opiniones al respecto.
Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

De acuerdo.

Ing. Walter Bolafios Quesada:

Presencial.

Dr. Ronald Alvarez Gonzalez:

De mi parte, de acuerdo de que sea hibrida.

M.Sc. Gerardo Mirabelli Biamonte:

Yo puedo asistir presencialmente.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muy bien, con eso podriamos pasar a la organizacion ya final.




El ultimo es recordarles a las comisiones tanto de conglomerados, multisedes y de criterios
de eleccién para evaluadores externos que en setiembre estariamos esperando de parte
de ustedes los primeros avances, para que nos puedan dar cuenta de cuando mas o menos
en el mes podrian estar haciéndolos para poderlos integrar dentro de la agenda. De mi
parte, estos serian los puntos que tengo para ustedes.

De los Miembros:

Dra. Susan Francis Salazar:

Me gustaria saber si en este momento hay algun informe de parte de algin miembro. No
hay informes.

De la Direccidn:

Dra. Susan Francis Salazar:

Pasamos a informes de la Direccion Ejecutiva, por favor.

PhD. Melania Brenes Monge:

Buenos dias a todos y a todas. Yo si queria aprovechar mi espacio de informes para
comentarles de tres personas nuevas que estan incorporandose recientemente al SINAES,
por si en algun momento los ven, o les llegue correos electrénicos, o algo de ellos, que es
Jillary Campos, que es la compafera que esta en los procesos sustantivos en la parte de
contratacion, ella se mantiene con nosotros por un afio por si la escuchan nombrar esta
apoyandonos en ese tema. También la compafera Ligia Chavez, que ingresé hoy como
parte del apoyo al REX, que es el puesto que tenemos con permiso de Shirley, que paso a
la UNED vy tocé sustituirla. Y en estas semanas también nos ha estado colaborando de una
manera muy efectiva e intensiva en el proceso de incapacidad de la compariera gestora de
proveeduria, la compafera Natalia Marin, que la ha estado sustituyendo y hemos salido
avante con muchos procesos, asi que ella termina su labor la otra semana y ya ahi se
incorpora la compariera Natalia Umafia. Entonces, estas son las tres personas que han
estado trabajando con nosotros en este tiempo y saliendo adelante.

El otro tema que quiero comentarles, dofia Susan, es que yo si voy a participar de forma
presencial el 25, en la jornada del Summit. También estamos invitados a participar las
direcciones, es decir, vamos a apoyar a Sugey en pleno. No sé, qué corresponde, si yo me
puedo ausentar de la sesién, si puedo participar al menos al inicio y como usted, unirme en
algunos puntos en especifico, pero si tenemos una labor y un rol en la actividad. Entonces
queria saber qué correspondia, si definitivamente podria sentarme o tengo que dejar
igualmente alguna persona que me represente, podria pedirle a Diego que sea él el que
esté representandome en la sesion, pero les hago la pregunta, ;como procede en este
caso?

Dra. Susan Francis Salazar:

Bueno, basicamente yo tendria nada mas la referencia de las experiencias previas que
tengo. No sé, si alguien en particular puede completarla. Hasta donde yo tengo entendido,
no habria ningun problema, pero no sé, Heilyn, tal vez si usted nos colabora precisando
este punto.

M.Sc. Heilyn Vasquez Hernandez:

Como nosotros, tanto dofa Melania y yo, somos invitados, ella podria delegar la
representacion del puesto en otra persona. No hay ningun problema, o bien simplemente
ausentarse, autorizar la ausencia en virtud de la representacion de ella en la actividad.
Dra. Susan Francis Salazar:

Muy bien, perfecto. Don Ronald, adelante.

Dr. Ronald Alvarez Gonzalez:

Gracias. Simplemente que coordinen Melania y Heilyn, y Heilyn cualquier cosa le podria
estar informando, digo yo.




Dra. Susan Francis Salazar:
Si, y mi persona también, por supuesto, y en el caso de Marchessi, que también registra
con detalle lo ocurrido en las sesiones.
PhD. Melania Brenes Monge:
De acuerdo. Perddn, nada mas para cerrar, dependiendo de la agenda que montemos, yo
puedo saber a qué hora me puedo unir en caso de que haya algun punto que tratar.
Dra. Susan Francis Salazar:
Muchisimas gracias, dofia Melania.
De la Secretaria:
Dra. Susan Francis Salazar:
Marchessi, ¢tenemos algun punto de informes de la secretaria?
Mag. Marchessi Bogantes Fallas:
Uno muy breve. Este viernes 21 de agosto y el viernes 28 de agosto tengo una capacitacion
sobre liderazgo y me coincide con el horario de la sesién. En esos dos dias me cubriria la
compafiera Marianella.
Dra. Susan Francis Salazar:
Ok. Muchisimas gracias.
Articulo 4. Nombramiento de evaluadores externos para el Proceso 205 (San Carlos).
Se conoce la propuesta de nombramiento de evaluadores externos para el proceso 205
(San Carlos).
CONSIDERANDO QUE:
1. Los curriculums de los candidatos a pares evaluadores externos del proceso 205 (San
Carlos).
2. La precalificacion realizada segun los criterios establecidos por el SINAES.
SE ACUERDA:
1. Nombrar al Dr. Jonathan Hermosilla Cortés, de Chile como par evaluador internacional
del Proceso 205 (San Carlos).
2. Nombrar a la Dra. Lucia Helena Pereira Resende Rocha, de Brasil como par evaluadora
internacional del Proceso 205 (San Carlos).
3. Nombrar al Mag. Eduardo Roberto Sosa Mora, de Costa Ricacomo par
evaluador nacional del Proceso 205 (San Carlos).
4. Se designan los siguientes suplentes por orden de preminencia de los pares evaluadores
internacionales para el Proceso 205 (San Carlos):
¢ Ph.D. Robert Frederic Scherer, de Estados Unidos.
¢ Dr. Andrés Rosales Valdés, de México.
¢ Dr. Harold Silva Guerra, de Colombia.
e Dr. Abel Cano Morales, de Colombia.
¢ Dr. Andrés Araya Rosales, de Chile.
¢ Dr. Aldo Vigueras Garcia, de México.
¢ Dr. Luis Eduardo Alvarenga Aguilera, de Honduras.
e Mag. Luis Carlos Ayala Caldas, de Colombia.
¢ Dr. Cris Bravo Monge, de Canada.
¢ Dr. Javier Alfonso Rodriguez Escobar, de Espana.
¢ Mag. Arlex German Angel Corredor, de Colombia.
¢ Dr. Jorge Armando Arrioja Pardo, de México.
¢ M.Sc. Mayra Jeanette Martinez Argueta, de El Salvador.
e Dra. Laura Teresa Tuta Ramirez, de Colombia.
5. Se designan los siguientes suplentes por orden de preeminencia del par evaluador
nacional:




6.

7.

e Licda. Yorleny Jiménez Rojas, de Costa Rica.

¢ Mag. Allan José Pérez Orozco, de Costa Rica.

¢ Mag. Marco Antonio Mora Monge, de Costa Rica.
e Mag. Jorge Bary Mora Sanchez, de Costa Rica.

e Mag. Mauricio Solano Martinez, de Costa Rica.

¢ M.Sc. Mauricio Artavia Mora, de Costa Rica.

¢ Mag. Alexis Aguero Jimenez, de Costa Rica.

¢ Mag. Roger Mora Arias, de Costa Rica.

e Mag. Michael Roman Rosales, de Costa Rica.

¢ Dr. Arnoldo Araya Leandro, de Costa Rica.

¢ Dra. Kattia Quesada Araya, de Costa Rica.
Iniciar los tramites de visa correspondientes para aquellas nacionalidades que asi lo
requieran para el ingreso a Costa Rica.

Este acuerdo se ejecutara en el afio 2026.

Votacién unanime.

Articulo 5. Analisis de solicitud del oficio CEA-584-2026 en relacion con los Proceso
01, 37 y 89.

Los miembros del Consejo Nacional de Acreditacion analizan la solicitud del oficio CEA-
584-2026 en relacion con los Proceso 01, 37 y 89.

RESULTANDO:

1.

Que mediante el acuerdo adoptado en la sesioén celebrada el 13 de febrero de 2026, acta
N°1923-2026, el Consejo Nacional de Acreditacion dispuso retomar formalmente el
analisis de la condicion de las carreras correspondientes a los procesos 1, 37 y 89,
otorgandoles un plazo maximo e improrrogable de ocho meses para la presentacion del
Informe de Autoevaluacion.

Que mediante oficio R-1988-2026, de fecha 12 de marzo de 2026, las autoridades de los
procesos 1, 37 y 89 remitieron al SINAES el oficio CEA-584-2026, mediante el cual
plantearon consideraciones académicas, técnicas y metodoldgicas relacionadas con la
implementacién del nuevo modelo de acreditacion para dichas carreras.

Que mediante acuerdo adoptado en la sesion ordinaria N°1948-2026, celebrada el 22 de
mayo de 2026, el Consejo Nacional de Acreditacién aprobd la incorporacién de un
régimen transitorio al ACUERDO-CNA-250-2025, relacionado con la implementacion del
nuevo Modelo de Acreditacion de carreras de grado universitario.

Que dicho régimen transitorio reconoce la posibilidad de que las carreras que hubiesen
iniciado formalmente procesos de autoevaluaciéon bajo modelos anteriores continten y
concluyan dichos procesos conforme a las disposiciones establecidas por el Consejo
Nacional de Acreditacion.

Que la elaboracién de los Informes de Autoevaluacion conforme al nuevo modelo de
acreditaciéon requiere que las carreras dispongan de los instrumentos oficiales y de las
orientaciones metodolégicas necesarias para la recopilacién, aplicacion, sistematizacion
y analisis de la informacién, por constituir estos elementos indispensables para
desarrollar el proceso de autoevaluacion de manera técnicamente adecuada y conforme
al modelo aplicable.

Que durante el proceso de implementacion del nuevo modelo de acreditacion se
produjeron intercambios, consultas y solicitudes de aclaracion por parte de las carreras
y de las instancias universitarias responsables, relacionados con los instrumentos, su
aplicacion y las condiciones metodologicas requeridas para el desarrollo de los procesos
de autoevaluacion.

Que en el marco de dicho proceso se presentaron ajustes, revisiones y solicitudes de
aval respecto de las propuestas de instrumentos, circunstancias que incidieron en la
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disponibilidad efectiva y en la posibilidad material de iniciar oportunamente las diferentes
etapas de recopilacion y analisis de informacion requeridas para la elaboracion de los
Informes de Autoevaluacion.

. Que, segun fue expuesto por las autoridades universitarias ante el Consejo Nacional de

Acreditacion en la sesién N°1971, celebrada el 11 de agosto de 2026, las carreras
correspondientes a los procesos 1, 37 y 89 han mantenido durante los ultimos afios
procesos sostenidos de mejoramiento continuo, evidenciados, entre otros aspectos, en
la ejecucién de compromisos de mejora, actualizacién y revision de planes de estudio,
fortalecimiento de la investigacion y su vinculacién con la docencia, planificacion
académica y estratégica, mejoras en infraestructura, seguimiento de personas
graduadas y desarrollo de acciones de gestion académica y administrativa.

Que, las autoridades universitarias manifestaron que las tres carreras han mantenido
activas sus respectivas instancias de seguimiento y mejora, y que los avances
desarrollados durante el periodo transcurrido no se han limitado al cumplimiento formal
de compromisos derivados de procesos anteriores, sino que comprenden acciones de
actualizacién y fortalecimiento académico e institucional.

10. Que las autoridades universitarias manifestaron que, para la adecuada ejecucion del

11.

proceso de autoevaluacion bajo el nuevo modelo de acreditacién, resulta necesario
disponer de un plazo razonable que permita desarrollar las diferentes etapas de
aplicacion y sistematizaciéon de los instrumentos, recopilacion y andlisis de resultados,
elaboracion del informe y aprobacién por las instancias universitarias correspondientes.
Que, durante la sesion N°1971, las autoridades universitarias indicaron que,
atendiendo a los cronogramas académicos y de gobernanza institucional, asi como a
los tiempos requeridos para el trabajo de las comisiones y de las diferentes poblaciones
involucradas, estiman como fecha técnicamente viable para concluir y presentar los
respectivos Informes de Autoevaluacion el ano 2027.

CONSIDERANDO:

1.

Que el Consejo Nacional de Acreditacion, en ejercicio de las competencias que le
corresponden, debe procurar que los procesos de acreditacion y reacreditacién se
desarrollen bajo condiciones que permitan garantizar su rigurosidad técnica, objetividad,
transparencia, razonabilidad y adecuada aplicacion de los instrumentos y metodologias
aprobados.

Que el plazo originalmente establecido para los procesos 1, 37 y 89 debe ser valorado
no unicamente desde la perspectiva del tiempo formalmente concedido, sino
considerando las condiciones materiales efectivamente existentes durante el periodo
correspondiente para desarrollar el proceso de autoevaluacion conforme al nuevo
modelo de acreditacion.

Que la implementacion de un nuevo modelo de acreditacion constituye un proceso que
requiere, tanto para el SINAES como para las instituciones de educaciéon superior, la
adopcion, revision, ajuste, comunicacion y adecuada comprension de los instrumentos y
orientaciones metodologicas que deben ser utilizados en los procesos de evaluacion.
Que, en consecuencia, la disponibilidad efectiva de los instrumentos y la claridad
respecto de las condiciones metodolégicas para su aplicacion constituyen elementos
objetivos que deben ser considerados al valorar la razonabilidad del plazo inicialmente
establecido para la presentacion de los Informes de Autoevaluacion.

Que el Consejo Nacional de Acreditacion reconoce que, durante el periodo transcurrido,
existieron circunstancias relacionadas con el proceso de definicion, revision, ajuste, aval
y comunicacion de los instrumentos de evaluacion que incidieron en la posibilidad
material de que las carreras desarrollaran oportunamente todas las etapas requeridas
para la elaboracién de los Informes de Autoevaluacion.
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11.

12.

13.

14.

15.

Que dichas circunstancias no pueden ser imputadas exclusivamente a las carreras, en
tanto parte del periodo otorgado coincidi6 con el proceso institucional de
implementacién, revision y definicion de los instrumentos necesarios para la aplicacion
del nuevo modelo de acreditacion.

Que, adicionalmente, de la informacion expuesta ante el Consejo Nacional de
Acreditacion en la sesion N°1971 se desprende que las carreras correspondientes a los
procesos 1, 37 y 89 han mantenido acciones continuas de mejoramiento académico e
institucional, lo cual constituye un elemento relevante para valorar que la necesidad de
readecuar el plazo no obedece a una falta de actividad o de compromiso con los
procesos de calidad.

. Que, no obstante, los avances académicos e institucionales informados por las carreras

no constituyen, por si mismos, el fundamento de la readecuacion del plazo, sino que
deben valorarse conjuntamente con las condiciones objetivas derivadas de la
implementacién del nuevo modelo de acreditacion y de la disponibilidad de los
instrumentos requeridos.

Que el principio de igualdad exige que situaciones sustancialmente iguales reciban un
tratamiento equivalente, y permite establecer diferencias Unicamente cuando estas se
encuentren sustentadas en circunstancias objetivas, razonables y debidamente
justificadas.

. Que, en atencion a dicho principio, la readecuacion del plazo que se adopte debe

responder a criterios generales, objetivos y verificables, aplicables por igual a los
procesos 1, 37 y 89, sin que pueda entenderse como un beneficio, privilegio o
consideracion particular concedida a la Institucion solicitante.

Que, por consiguiente, la readecuacion del plazo para la presentacion de los Informes
de Autoevaluacion de los procesos 1, 37 y 89 se fundamenta en circunstancias
objetivas y comunes a dichos procesos y no en una consideracion particular hacia la
Institucion, por lo que su establecimiento uniforme resulta compatible con el principio
de igualdad.

Que la fijacion de una nueva fecha comun para los tres procesos permite, ademas,
otorgar certeza y seguridad juridica a las carreras y al propio SINAES respecto del
desarrollo de las etapas posteriores del proceso de reacreditacion, evitando mantener
un plazo que, dadas las condiciones objetivas descritas, podria resultar insuficiente
para garantizar la calidad técnica del proceso.

Que la readecuacion del plazo debe responder a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, de manera que el tiempo adicional concedido sea suficiente para
permitir la adecuada ejecucion de las distintas etapas del proceso, pero sin constituir
una extension indefinida ni generar un derecho a nuevas ampliaciones.

Que, valoradas integralmente las circunstancias descritas, este Consejo estima
razonable establecer como fecha maxima para la presentacion de los Informes de
Autoevaluacion de los procesos 1, 37 y 89 el 1 de setiembre de 2027, fecha que permite
contar con un periodo adicional razonable para completar las etapas de aplicacion y
sistematizacion de los instrumentos, analisis de la informacién, elaboracién de los
informes y aprobacion por las instancias universitarias correspondientes.

Que la readecuacion del plazo no modifica la obligacién de las carreras de mantener
sus procesos de mejoramiento continuo ni las facultades del Consejo Nacional de
Acreditacion para ejercer las competencias que le corresponden durante el desarrollo
de los procesos de reacreditacion.

POR TANTO, SE ACUERDA:

1.

Modificar el punto primero del acuerdo adoptado en la sesion N°1923-2026, asi como
cualquier disposicién posterior que haya establecido como fecha maxima el 1 de



diciembre de 2026 para la presentacién de los Informes de Autoevaluaciéon
correspondientes a los procesos 1, 37 y 89.

Establecer como nueva fecha maxima e improrrogable el 1 de setiembre de 2027 para
que las carreras correspondientes a los procesos 1, 37 y 89 presenten ante el SINAES
sus respectivos Informes de Autoevaluacion con fines de reacreditacion.

Disponer que la readecuacion del plazo establecida mediante el presente acuerdo se
aplica de manera uniforme a los procesos 1, 37 y 89, con fundamento en circunstancias
objetivas, comunes y verificables relacionadas con su incorporacion al régimen
transitorio del nuevo modelo de acreditacion y con las condiciones metodolégicas y
operativas necesarias para su adecuada implementacion.

. Precisar que la readecuacion del plazo no constituye una consideracion particular,

beneficio, privilegio o trato diferenciado otorgado a la Institucion, sino que responde

exclusivamente a circunstancias objetivas comunes a los procesos 1, 37 y 89 y, por tanto,

se adopta de manera uniforme para estos tres procesos, en observancia del principio de

igualdad.

Mantener la disposicion relativa a que las carreras deberan elaborar sus respectivos

Informes de Autoevaluacion con fundamento en:

a. Las “Pautas de Evaluacion para la Acreditacién de Carreras de Grado que se
imparten en la modalidad presencial y no presencial”.

b. La “Guia para el Proceso de Acreditacion de Carreras de Grado Universitario en
Modalidad Presencial y No Presencial”.

c. Los instrumentos oficiales vigentes aprobados por el SINAES y comunicados a las
carreras.

Solicitar a las autoridades de las carreras correspondientes a los procesos 1, 37 y 89

que el informe de autoevaluacion de cada carrera venga acompafnado de un informe de

lo actuado del 2017 a la fecha, donde se indiquen objetivos y logros evidenciables de

mejora continua.

Precisar que la readecuacion del plazo responde a la necesidad de garantizar

condiciones materiales, metodoldgicas y temporales razonables para la adecuada

ejecucion de los procesos de autoevaluacién y no constituye una valoracién del Consejo

Nacional de Acreditacidn respecto del desempefio, avance o compromiso particular de

las carreras con la gestion de la calidad y el mejoramiento continuo.

Sefialar que la readecuacion del plazo no exime a las carreras de continuar

desarrollando las acciones de autoevaluacién, recopilacién de evidencias, analisis,

seguimiento y mejoramiento que correspondan durante el periodo adicional concedido.

Indicar que la readecuacion del plazo establecida en el presente acuerdo no limita las

facultades del Consejo Nacional de Acreditacion ni de las instancias técnicas del SINAES

para solicitar informacion, aclaraciones o evidencias adicionales cuando ello resulte

necesario para el adecuado ejercicio de sus competencias.

10. Comunicar el presente acuerdo a las autoridades de las carreras correspondientes a

11.

los procesos 1, 37 y 89, a la Division de Evaluacion y Acreditacion y a las demas
instancias institucionales que corresponda.

Mantener vigentes, en todo aquello que no haya sido expresamente modificado
mediante el presente acuerdo, las demas disposiciones contenidas en los acuerdos
relacionados con los procesos 1, 37 y 89.

12. Acuerdo firme.
Votacién unanime.
Se realiza un receso de 10:16 a.m. a 10:27 a.m.

Articulo 6. Regulaciones de formulacién del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2027
del SINAES.
Dra. Susan Francis Salazar:



El siguiente punto es sobre la aprobacion o el término que ahora estamos variando,
regulaciones de formulacion del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2027 del SINAES.
Este punto, como ustedes saben, desde el marco normativo del SINAES, nos corresponde
como Consejo la aprobacion y definicién de las indicaciones que orienten la planificacién
institucional. Con apoyo de la Asesoria Legal y también conversando con don Alvaro, estas
indicaciones se denominaban lineamientos, no sé, si lo pueden referenciar de afios
anteriores. Sin embargo, dado el proceso que en esta institucion tiene que llevar un
documento que se llama lineamientos, se le esta colocando la nocién de regulaciones para
entender que son, para decirlo de alguna manera, los limites dentro de los cuales la
institucion va a ser o va a proyectar la planificacion para el 2027.

En este punto yo le estaria dando la palabra a Melania y también estaria invitando a que se
incorpore don Diego, don Pablo. No sé, si alguien mas, dofia Melania.

PhD. Melania Brenes Monge:

No serian ellos dos, basicamente.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muy bien. Estaria dandole la palabra para que pueda hacer su presentacion.

PhD. Melania Brenes Monge:

Perddn. Seria don Diego, don Pablo y don Jeffry.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muy bien. Por favor, agradezco si los pueden invitar.

PhD. Melania Brenes Monge:

Me confirma, dofia Susan, que estan viendo la presentacion.

Dra. Susan Francis Salazar:

Si, aqui la estamos viendo. Solamente me faltaria saber si ya las personas que hablamos
estan incorporadas. Buenos dias, Pablo y Jeffry.

M.Sc. Pablo Madrigal Sanchez:

Buenos dias.

Dra. Susan Francis Salazar:

Y solo estaria haciendo falta don Diego.

PhD. Melania Brenes Monge:

Si gusta para no atrasar puedo iniciar.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muy bien, por favor.

El MBA. Diego Quesada Chacén, el M.Sc. Pablo Madrigal Sanchez y el Lic. Jeffry
Serracin Flores, ingresan a las 10:30 a.m.

PhD. Melania Brenes Monge:

Como bien decia dofa Susan, el dia de hoy vamos a trabajar este tema relativo a las
regulaciones o pautas generales, que el Consejo Nacional de Acreditacion le da a la
administracion activa para la formulacién de la presupuestacion del plan anual operativo en
vias del trabajo que tenemos que hacer en el afio 2027. Quisiera comentarles que tengan
como referencia que el ejercicio de planificacion y el ejercicio, pero particularmente el de
planificacion también el de presupuestacion ha sido un trabajo que ha tenido tanto una base
institucional de los elementos y aspectos 0 metodologias que ya se venian trabajando, que
ya se implementaba en la institucion, pero también con algunas inserciones de algunas
propuestas nuevas de trabajo de planificacion y metodologias que yo le propuse al equipo
este ano 2027, donde incorporamos ciertos temas que ya voy a clarificar. Por supuesto,
resultan también ser una propuesta al Consejo, esto quiere decir que nada de lo que esta
aqui esta sujeto o es palabra final, todo esto esta sujeto a realimentacién y aportes.

Es un proceso por el que yo les propongo hacer una construccion conjunta. Creo que es
también un proceso que nos permitiria ir ya trazando elementos o condiciones para el plan




estratégico del afio entrante y estos elementos son los que quiero que tomen en
consideracion.

Un elemento de inicio importante es que para el afio 2027 estamos en el cierre de un ciclo
de un plan estratégico institucional, sobre el que tenemos que dar cuenta, sobre el que
tenemos que hacer reflexién, hacer evaluacién y poder derivar o determinar los alcances
de ese plan, cuantas brechas continian existiendo, hacia qué vamos a seguir apostando,
si la visiébn 0 misién se mantienen o no, si van a tener que ser replanteadas de acuerdo con
todos los insumos que tenemos. Todo esto es un momento que es posible donde podamos
ya empezar a sembrar ciertos elementos.

Una posible, estd metodolégicamente sustentado en un enfoque que se llama teoria de
cambio, que podria orientar desde ya el PAO 2027.

Importante que el PEI 2023-2027 que estaria cerrando el afio entrante, fue aprobado por
ustedes desde el afio 2022. Tiene 9 objetivos estratégicos que hemos hecho un ejercicio
de parte de las direcciones y los equipos técnicos de articular los objetivos del plan o del
primer ejercicio que estamos haciendo de plan con los estratégicos del mapa institucional.
Y como les decia, serd necesario generar una evaluacién del cumplimiento de esta
estrategia y rendir cuentas, no solamente a ustedes, sino también a las instituciones
afiliadas y a la sociedad.

En el medio de que estamos en este proceso de cierre, también habra que trabajar un nuevo
ciclo de formulacién de Plan Estratégico Institucional para el quinquenio del 2028 al 2032.

Uno de los elementos nuevos que yo estoy proponiéndoles a ustedes y también al equipo
técnico de la institucion, es que trabajemos metodolégicamente y desde un aporte de vision,
lo que se llama una teoria de cambio, theory of change o teoria de la intervencion, que es
una metodologia que esta muy utilizada y muy aprovechada desde la politica publica a nivel
internacional y nacional, también hay instituciones nacionales que trabajan en esto, donde
los equipos del liderazgo, en este caso el Consejo, pero también los equipos técnicos, en
conocimiento de las acciones, las metas, los objetivos mas a largo plazo que se proponen,
construyen conjuntamente y en el tiempo, no algo estatico, una teoria sobre cémo generar
el cambio institucional de acuerdo a las intervenciones que la organizacion se propone.
Entonces, la herramienta metodoldgica o la propuesta aqui preliminar que se esta haciendo
es que se explicite desde el trabajo que vamos a hacer este afno a la planificaciéon, una
cadena de supuestos causales, por la cual esperamos que las acciones cotidianas que se
hacen desde la administracion y desde el Consejo conduzcan a los efectos o impactos que
estén definidos en el PEI ya para el ano 2027 o que definamos en adelante para los planes
estratégicos.

La teoria de la intervencion lo que hacen es como que ordenan y jerarquizan una serie de
condiciones que nos pueden servir como base para disefar indicadores, para dar
seguimiento a estos indicadores y evaluar si la gestion anual que estamos haciendo o que
vamos a hacer resulta efectiva para lograr los objetivos de la politica publica. En este caso,
pues también el posicionamiento de una cultura de calidad en el pais y en las universidades.
Es importante, y ahi le agradezco a don Alvaro todo el feedback que nos envié para esto,
clarificar que la teoria de cambio es un ejercicio y es una metodologia que puede ser esta
o puede ser otra. Yo les estoy proponiendo esta, porque me parece desde mi experiencia
ya que he hecho en otras instituciones publicas que hemos trabajado esto, que puede servir
para ir aterrizando los temas y ustedes van a ver qué interesante y por qué es que se las
estoy proponiendo. Sin embargo, es importante decirles que no sustituye el plan
estratégico, puede servir para orientarlo, pero no lo sustituye. No es un cronograma de
actividades con responsables y plazos, eso es otra cosa. Esa es una funcion, por ejemplo,
que corresponde al PAO y a los planes de accion por division, y tampoco necesariamente
€n sus primeras versiones es una garantia de resultados, siempre es un proceso que esta
sujeto a hipétesis de trabajo que vamos verificando con datos y con evidencias.
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Lo que si, es que la teoria de la intervencion busca que trabajemos siempre pensando en
cuales son esos insumos clave o capacidades o recursos habilitadores que
institucionalmente tenemos que crear para ir generando cambio, cuales son actividades
clave que podamos hacer afio con afno o en varios afios para lograr resultados, cuales esos
productos concretos entregables que se pueden ir generando, que son hitos dentro del
proceso, cuales resultados intermedios vamos logrando, porque lo que si es que a lo largo
de los anos podemos ir encontrando resultados especificos de cambios institucionales que
ya se empiezan a ver y que es de los cuales podemos dar cuenta y cual es el impacto real
ya obviamente en el largo plazo como resultado final estratégico que se busque.

Como les digo, este primer afno para el 2027 estamos haciendo un ejercicio muy preliminar
que no esta terminado, que ademas va a depender mucho de la puesta en practica y que
puede ayudarnos a orientar lo que estamos haciendo, incluso del lado del plan de trabajo
que propuso la presidencia y la vicepresidencia, donde también se analiz6 la relacién de
esto que estamos proponiendo con eso y también algunos de los ejes que desde Comisién
de Pertinencia también se pueden entresacar.

Esto es un ejemplo, simplemente, se los voy a dejar en la presentacion de como una
institucion internacional, en este caso la Organizacion Panamericana de la Salud para su
plan del 26 al 31, utiliza la teoria del cambio para explicar hacia fuera y hacia adentro cémo
es que ellos van a construir el cambio desde la politica publica, por ejemplo, eso es un
grafico que ellos tienen disponible en su pagina. El impacto que ellos buscan lo pueden ver
ustedes a la derecha, por ejemplo, es mejorar la salud y el bienestar para todas las personas
en toda la regién, es un impacto bastante ambicioso. La situacion problema que ellos
enfrentan, la tienen aqui a la izquierda, que siguen apareciendo nuevos desafios de salud,
al tiempo peligran avances en materia de salud. La regién se enfrenta agencias de salud
inconclusas debido a la persistencia de barreras estructurales, el lento progreso de la
transformacion de los sistemas de salud y la interaccidon de fuerzas sociales. Aqui, es un
problema altamente complejo, ellos proponen rutas de cambio desde la organizacion,
acciones asociadas de los miembros y resultados a mediano plazo eso que van a medir.
Trabajan también con supuestos y facilitadores, no voy a profundizar, pero que era nada
mas un ejemplo para que ustedes vean lo que podriamos eventualmente en conjunto, con
un ejercicio preliminar, ir construyendo sobre la base de como construir cambio en el
SINAES a partir de todas las lecciones aprendidas que ya la institucion tiene y como esto
puede ser un elemento importante.

En el caso de la planificacion para el afio 2027, que como les decia tiene una ejercicio muy
preliminar de como lograr el cambio deseado ya desde el afio entrante en vias de seguir
construyendo esta ruta o teoria de la intervencién o cambio en el mediano plazo, todos y
cada uno de los objetivos y las metas en cuatro dimensiones de intervencion de esto. La
primera y que esta también asociada al plan estratégico es continuar el fortalecimiento
institucional, todo lo que tiene que ver con la certificacion de la gestion de la calidad
administrativa, la digitalizacién, la gestion financiera, la gestién del talento humano, el
sistema de incentivos que esto pueda también generar para los profesionales del SINAES,
el desarrollo profesional, que siempre es un componente muy importante asociado a las
capacitaciones y a un plan que hay que construir, y una gestion basada en proyectos que
empieza a emerger como un tema posible dentro de esa teoria para poder hacer
intervenciones especificas en un tiempo real, sujetas a cierto presupuesto que permitan
seguir dinamizando los cambios en mediano y largo plazo.

El otro gran tema es, también se mantiene y viene del plan estratégico institucional, todo lo
que tenemos de frente relacionado a la mejora y transformacion de los procesos de
acreditacién y generacion de conocimiento, el aumento en afiliaciones, acreditaciones y
reacreditaciones, que es un resultado muy importante de temas de politica publica para
nosotros y lo hemos abordado en sesiones anteriores, todo lo que se propone en términos
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de transicién a nuevos modelos, esto siempre anclado en procesos de monitoreo,
seguimiento, evaluacién, como hemos dicho aqui también asumiendo que no es un proceso
que esta listo, sino que es altamente perfectible y que podemos ir mejorando a lo largo del
tiempo. Y desde luego la investigacion, el desarrollo, la innovacion, que acompafa a todo
ese proceso.

Todo el tema que esta muy presente en el plan de la presidencia y la vicepresidencia, que
es el posicionamiento a través de internacionalizacién e influencia externa, que eso también
viene del PEI, que es la mejora en los procesos de comunicacion, no solamente externos,
sino también internos, el posicionamiento de la cultura de calidad en general, y el
fortalecimiento de las relaciones externas para seguir apalancando lo que tiene que ver con
la Politica de Internacionalizacion, desde la cual este afio hay un plan de trabajo, pero para
afos venideros se espera que sea un plan mas a largo plazo para apoyar todo el proceso
que se hace a nivel de relaciones externas e internacionalizacion.

Finalmente, la gobernanza estratégica futuro, que esta relacionada con el posicionamiento
dentro de nuestro Plan Anual Operativo para el afio entrante de la formulacién de un nuevo
PEI, y del posicionamiento del valor social de la acreditacion desde diferentes estrategias,
que eso es algo que se ha discutido también aqui a lo interno del Consejo en repetidas
ocasiones y que ahi tenemos que dirimir también cédmo ir generando acciones al respecto.
¢, Qué hemos analizado con el equipo técnico? También esta dispuesto en el insumo que
les enviamos, ya hay un proceso preliminar de planificacién que esto no ha estado detenido,
esto ha avanzado a lo largo de junio, julio y ahorita en el mes de agosto, donde hemos
trabajado ya ciertos objetivos que estamos proponiendo que engloban todo el Plan Anual
operativo de forma integrada.

Para este afo lo que esta ocurriendo es que hay una mayor especificidad en la formulacion
del plan. EI SINAES tiene una ejecucion simultanea de procesos institucionales que son
altamente complejos por los procesos de aprobacion, por los procesos administrativos, por
los procesos con las universidades, es un plan que refleja eso. La transiciéon a los nuevos
modelos, que también es un eje para nosotros muy importante. Una propuesta que les
vamos a hacer de remodelacién de la infraestructura fisica en la que trabajamos, para la
cual hay recursos, es posible y creemos que se puede incidir muchisimo en la cultura
organizacional desde un enfoque como ese. La continuidad de la digitalizacién y la cultura
tecnolégica amarrada al proyecto que el Consejo ha venido proponiendo. El fortalecimiento
de la sostenibilidad financiera y la gestidn del talento, y un entorno que hoy mas que nunca,
obviamente en términos de nuestra responsabilidad con el pais, se exige una inclusién lo
mas eficiente que podamos de los recursos.

Del insumo que les enviamos, hay un marco legal institucional que respalda todo el trabajo
que ustedes regulan y garantizan que es el reglamento y la ley. En el caso de las
obligaciones, por eso es que traemos para ustedes pautas o regulaciones, porque es el
Consejo que nos ayuda en lo que es aprobacion de politicas, planes anuales, reglamentos
y normativa. También, esta como parte de los insumos lo del Plan Estratégico, que ustedes
lo conocen y son enfaticos. Les estamos proponiendo también orientarnos por el enfoque
de gestion por resultados, que de acuerdo con la guia de MIDEPLAN, que esta obviamente
alineada con otras leyes y normativa nacional, estamos tomandolo en cuenta como un
enfoque metodolégico. Sabemos que tenemos cierta independencia de planificacion y otros
elementos, pero si hay un buen enfoque que es afin a la normativa de otros entes
nacionales de regulacién que nos permite alinearnos con ciertos principios metodoldgicos.
Y por supuesto, no menos importante, las normas técnicas sobre presupuesto publico que
se asignan al Consejo como jerarca a la aprobacion de presupuesto, en el insumo lo vieron
y lo vamos a ver también hoy con Pablo, es el tema de regla fiscal y respaldo normativo.
Nosotros tenemos ya un oficio oficial, un poco redundante, pero el STAP ya nos comunico
que el crecimiento maximo autorizado para en 2027 es del 4.08% en la aplicacion de la
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regla fiscal y es la Ley 9635. También tenemos del STAP un oficio del afio pasado que
precisa los gastos sujetos a la regla fiscal y las fuentes de financiamiento aplicables en la
formulacion 2027. Tenemos como fuente aqui importante el acuerdo CNA-213-2022 del
Consejo Nacional de Acreditacion, en donde estamos previendo mantener las tarifas de los
servicios de la Divisién de Evaluacion y Acreditaciéon para estimar los ingresos 2027.
Todavia, por lo menos para las instituciones nacionales no consideramos por el tema de no
crecimiento de presupuesto y en general la situacion pais todavia hacer cambios abruptos
importantes en lo que tiene que ver con tarifas, todavia no para el ejercicio 2027. Es un
tema un poco distinto para las instituciones internacionales, que eso es un tema que vamos
a traer aqui posteriormente. Finalmente, que tengan en cuenta que la planificacion ya inicié
de forma preliminar desde el 8 de junio del 2026, de manera que el cronograma que ustedes
pueden ver en el insumo esta basado en el hecho de que ya tenemos un ejercicio previo
desarrollado.

Es importante aprobar regulaciones que orienten este proceso. Tenemos la aspiracion de
que metodolégicamente la planificacién explicite de mejor manera una relacion causal entre
fortalecimiento a la gestidon interna, modernizacion de los procesos sustantivos y la
ampliacion de la articulacion interna del SINAES. Como ustedes saben, esta también todo
el tema del reglamento de presupuesto de SINAES, que es el que orienta la decisién
especifica del Consejo de la aprobacién del presupuesto.

A nivel metodolégico, cada objetivo que planteamos para el PAO 2027 o que buscamos
plantear y que estan en su version borrador, tiene una relacién directa con alguno de los
nuevos objetivos del PEI actual. Como les decia, la idea es que con esta articulacion
podamos ir operativizando todos y cada uno de los elementos para poder rendir cuentas de
la estrategia institucional durante todo el periodo, no unicamente durante el periodo 2027,
que es el de cierre, sino durante todo el periodo. Eso lo aclaro, porque también don Alvaro
me hizo la recomendacién de que aclarara que es un ejercicio de todo el periodo, de todo
el PEI.

¢, Cual es la propuesta? Como les digo, no es una propuesta que desconoce del todo el
proceso que ya traia a la institucion sobre la planificacién, sino que la organiza y le incluye
el tema de pensar esto, tanto los indicadores como la propuesta desde una perspectiva mas
longitudinal y de acuerdo con una teoria del cambio, teoria de la intervencion.

La propuesta es incluir un unico Plan Anual Operativo Institucional, ¢ qué quiere decir que
haya un unico plan anual operativo? Bueno, que los objetivos estan acordados como
columna vertebral por las direcciones, por la Direccion Ejecutiva y que todo el mundo lo
conoce, que sabe a qué vamos a apuntar y etcétera. Después de ahi, se independiza un
plan de accidn, lo que es especifico por cada divisidon es un plan de accién y lo que se hizo
a nivel, por asi decirlo, de la estructuracion técnica es que, por ejemplo, el PAO tiene la
iniciativa estratégica, tiene los objetivos relacionados a esa iniciativa estratégica del PEI, se
desagrega en metas por objetivo porque un objetivo puede tener varias metas para
diferentes intervenciones, se les definié un KPI o un indicador por meta, en este caso el
indicador va por meta, no por objetivo, de manera que un objetivo puede tener varias metas,
tiene un cdodigo y una férmula, una interpretacion posible, unos valores meta para el afio y
unos responsables que estan asociados a ese objetivo, obviamente, donde se ve
claramente la vinculacion entre las diferentes divisiones.

Por otro lado, hay un plan de accion de cada division que tiene nuevamente la iniciativa PEI
y los objetivos del PAO, vienen las metas por objetivo y de ahi se desagrega de una manera
mucho mas pormenorizada un plan de accion que tiene tareas concretas de cada plan de
accion, una fecha de inicio y una fecha de cierre con participantes, en este caso, ya ahora
si por equipo, con una asociacion de requerimientos y presupuesto. Este es un ejercicio
como lo ven, como mas desmenuzado, tiene algunos elementos nuevos. Un elemento
aspiracional que queremos meter, es que exista a partir de estas fechas de cierre y fechas
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de inicio y las diferentes actividades, un cronograma institucional donde ya sabemos qué
esta ocurriendo en enero, qué esta ocurriendo en febrero, qué abre, qué cierra, todos estos
elementos mas medulares para irnos organizando.

Como les decia, la idea es que esta semana tanto la sesion de hoy como la del viernes,
podamos presentar y aprobar estas regulaciones para que tengamos del 24 al 4 de
setiembre para terminar de depurar lo que ustedes consideren a nivel de PAO a partir de
estas regulaciones y tener la aspiraciéon de presentarlo, discutirlo y aprobarlo en el
presupuesto ordinario de las semanas del 9 al 17 de setiembre. Es un proceso rapido, pero
holgado tres semanas, en conocimiento de esto que les decia de que no estamos iniciando
el ejercicio, sino que ya hemos avanzado.

En términos de la presupuestacion, lo que tiene que ver con regla fiscal, talento y otras
previsiones, como les decia, este es el aumento maximo autorizado por el STAP, tenemos
que ajustarnos a esto. Los recursos se van a priorizar, obviamente para la actividad
ordinaria del SINAES, alineada al PEI que tenemos que cumplir.

En términos de gestion de proceso del talento humano, a diferencia del Plan Anual del afio
pasado, donde se aprobaron 11 plazas nuevas, en realidad en esta la propuesta que les
estamos haciendo para que la podamos revisar, discutir y ustedes la consideren, es
realmente mantener la plaza de Asistente de Procesos Sustantivos que de manera
transitoria se aprobd para la DSAG por un afio, en este momento esa plaza es la que esta
fungiendo la companera Jillary Campos. Basicamente, es nuestra Unica para el ano
entrante es el mantenimiento de esa plaza para fortalecer los procesos de proveeduria y de
contratacion administrativa que tenemos en la institucion, que como ustedes saben, ha sido
un eje de mejora en la gestion de este afio. De ahi en adelante que toda plaza nueva que
presentemos o que se estime pertinente, obviamente la tienen que aprobar ustedes previo
analisis de la afectacion presupuestaria que esto pueda tener en el afio, como lo hemos
hecho hasta ahora.

En temas de incrementos salariales estan sujetos al articulo 11 y 13 de la Ley 9635, en
donde ningun salario podra ser inferior al minimo del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Un elemento de fondo que conozcan aqui es que estamos en un analisis porque
hay implicaciones diferentes para funcionarios de salario global y salario compuesto. Como
ustedes saben, tenemos diferentes regimenes a lo interno en la institucion, la regla fiscal
regula diferente tanto las personas de salario global como salario compuesto, que
obviamente ahi podemos detallarlo con Jeffry, si ustedes lo estiman a bien.

En temas de recargo de funciones y tiempo extraordinario lo estamos estimando conforme
al Reglamento Autonomo de Trabajo del SINAES. También con el plan de capacitacion para
justificar su vinculacion con los objetivos institucionales y los objetivos estratégicos.
Entonces, la idea que tenemos este afo si es que ese plan de capacitacion tenga muy claro
cuales son las dimensiones sobre las que las personas se van a capacitar, por ejemplo,
temas de inteligencia artificial, que ya lo veiamos en la celebracién del aniversario, que era
un tema que emerge como uno de los cuales las personas mas se quieran capacitar en el
SINAES, eso es un tema, como decir un enfoque desde los cuales vamos a trabajar.
Otras previsiones presupuestarias, todo el tema prestaciones legales por finalizacion de
contratos, eso esta proyectado dentro del presupuesto para Talento Humano y Gestion
Financiera. Lo del impuesto de valor agregado de mas obligaciones tributarias esta también
ahi en el insumo, el como lo tenemos que ejecutar de acuerdo con la Ley 9635. También
se hizo la indagacion con auditoria externa, estados financieros y liquidacion presupuestaria
de todo lo que se requiere para incluir dentro del presupuesto del afo entrante, que como
ustedes saben, tenemos que contratar esos servicios para tenerlo como insumo para el
Consejo y para la toma de decisiones. También, una serie de recursos asociados a las
gestiones por ley que tienen que hacer las comisiones de Salud Ocupacional y de Control
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Interno, segun el trabajo que hagan con la Direccion Ejecutiva, en este caso conmigo, de
acuerdo con sus planes.

En términos de los ingresos por servicios, se hizo ya una presupuestacion o se va a estimar
los costos de los procesos que se van a recibir durante el 2027 de acuerdo a la proyeccién
de la DEAy lo que les decia de las tarifas, que eso no estamos proponiendo cambiarlo para
el afio siguiente.

Eso es a grandes rasgos la presentacion general del insumo que tienen ahi. Dofia Susan,
quedamos atentos si existe alguna observacién o algun aporte relativo a esto.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muchisimas gracias, Melania. Reiterar la bienvenida y el saludo a Pablo, Diego y a Jeffry.
Le damos la palabra a dofia Maria Eugenia Venegas.

Dra. Maria Eugenia Venegas Renauld:

Quisiera saludar a los invitados de la DSAG, un saludo especial para ustedes y siempre tan
dispuestos a colaborar con las interpretaciones que debemos hacer en materia
presupuestaria. Espero no ser demasiado extensa en algunas cositas que quisiera
compartir de mi reflexion respecto a este punto de agenda que me tomo por sorpresa.
Queria compartir estas reflexiones, partiendo tal vez del desconocimiento que dos de
ustedes, en este caso en particular, Melania de la Direccién Ejecutiva y Diego de la DSAG,
tienen porque son personas que se incorporaron recientemente.

En el afo 2023, si mal no recuerdo, a finales de ese afio, nosotros tuvimos la ocasién de
revisar con la totalidad de las divisiones del SINAES y de la cual hubo que hacer una serie
de precisiones y cambios que habiamos percibido. Hicimos una revision, desde luego,
siguen manteniéndose nueve objetivos estratégicos, pero habiamos encontrado que habia
una especie de incongruencia, si la pudiera llamar asi, o de desfases que habia que poner
en orden. Entonces, hicimos una presentacion, recuerdo que me tocd hacerla a mi porque
yo pedi el espacio para ello, se hicieron los cambios correspondientes. La parte
presupuestaria se dio posteriormente.

Luego, en el afio 2025 en la actividad que desarroll6 la DEA sobre practicas de excelencia
que se realizé con el concurso de toda la organizacion, se presenté en la agenda por parte
del CONARE un trabajo de planificacion del planes 26-30, que se denomind, “Narrativas de
Escenarios de la Educaciéon Superior Universitaria Estatal”, donde se explicdé como ellos,
para la valoracién de su plan estratégico, habian optado por un enfoque de escenarios y de
ver esos escenarios como los espacios en donde se analizarian las acciones a desarrollar
y los instrumentos necesarios para abordar toda la planificacion. Ese documento y esa
presentacion se encuentran en linea.

Yo en las pocas horas, porque el insumo llegd bastante tardiamente, me di a la tarea de
volver a chequear. Volvi a revisar el PEI en otra oportunidad del afio pasado, no voy a decir
lo que ya sabemos, y de manera preliminar en estas horas que han antecedido a la sesion.
La primera sorpresa que tuve fue la incorporacién de la teoria del cambio, de la que se
habla en el documento y su relacién con el marco légico que aprecio que ha sido la
tendencia que se manejo en el SINAES en afios anteriores. Debo confesar que tuve que
ponerme a estudiarla porque este es un tema que este Consejo no ha trabajado, ni se ha
hablado en el SINAES de la teoria del cambio, entonces me puse a estudiarla y vi que en
lo poquito que estudié, esto apenas es un barniz, me di cuenta de que son complementarias
y con lo que nosotros hemos venido haciendo, y me pregunté ;como lo asumieron las
direcciones de las divisiones estando ya al final del ciclo del PEI que tenemos actualmente?
Porque nosotros en el Consejo no lo hemos previsto.

Mi impresion es que, como herramienta incorporada al final para ver la planificacion del
2027 en sus aspectos presupuestarios, fundamentalmente, porque para eso incluso
tenemos a los companeros aca, hay una reorganizacion que ustedes estan asumiendo para
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ese PAO 2027 y lo estan haciendo con base en las cuatro dimensiones estratégicas de una
teoria del cambio institucional 2027.

Yo ubiqué que esta teoria viene desde los afios 90, entonces también me di a la tarea de
buscarlo, como se implementaba la teoria del cambio en algunas organizaciones
costarricenses, pero no logré encontrar material, tal vez, por la falta de tiempo y de uso de
descriptores adecuados. En todo caso, me dejoé pensando por qué se introduce esto ahora
y si el efecto es pertinente con un analisis que queremos hacer de si hubo cumplimiento o
no del PEI y ver la planificacion para el 2027 del Plan Operativo.

Aparte de esto, una de las cosas que eché en falta es que no tenemos en esta propuesta,
hasta ahora, un conocimiento por parte del Consejo, pero no estan consideradas, siento yo,
los requerimientos y orientaciones del Consejo para la elaboracion del PAO y esto llega
pegado a lo que estan presentando. Entonces, a mi me gustaria saber la directriz de hacer
los PAO en uno solo, también, no porque esté en desacuerdo, sino en términos de la
decision. ¢ Por qué si durante todos estos 4 afos anteriores se ha trabajado con PAO
individuales, porque asi se programé, porque asi se hizo el PEI, qué es lo que lleva a
hacerlo de una sola forma? Yo puedo entender que es una anticipacion a un trabajo que se
quiere hacer para el nuevo PEI, pero para efectos, después comparativos con los PAO
anteriores, no tendriamos elementos. Esa no ha sido la ténica de este ano, ni de trabajo
colectivo, lo cual deberia traducirse en coherencia de planificacion en colectivo, pero no se
puede presuponer que usando la teoria del cambio vamos a ver resultados consecuentes
con esta orientacion al finalizar el PEI que tenemos actualmente.

Quiero que se entienda que no estoy haciendo una critica abierta al empleo de la teoria del
conocimiento del cambio, porque como les digo, apenas la estoy empezando a estudiar.
Ahora, viendo el contenido del acuerdo yo no aprecio en las regulaciones la redaccién de
un considerando que aluda a la necesidad de que se dé cuenta al finalizar el periodo de
vigencia del PEI actual, el cumplimiento de aquellos asuntos que no se han cumplido. Tengo
una inquietud respecto al contenido del PEI en su ciclo final en el 2027 respecto a los
faltantes que el PEI actual determind, porque hay asuntos sumamente serios que darian
como resultado incumplimiento. Y no sé, si trabajar desde una teoria del cambio dejariamos
de ver esos incumplimientos, porque traté de ver el PEl de nuevo, anoche estuve
revisandolo, y me quedé un poco preocupada en ese sentido.

A mijuicio, si bien es importante relacionar el PAO 2027 con presupuesto, que la orientacion
que lleva a este punto debe tener un contenido de los asuntos esenciales de esta
organizacién que no logro visualizar en este conjunto de regulaciones, porque no hay
referencia a ello. Es decir, todo el enfoque, como bien lo dice el mismo titulo, es
presupuestario, pero es que el presupuesto no lo podemos ver antes de ver el
incumplimiento que podriamos estar teniendo del PEI actual para proponer un PAO 2027.
A mi, eso me parece que es importante dar una revision a los objetivos estratégicos para
darse cuenta de que la carrera a veces va por delante de los bueyes y que, aunque no nos
guste mucho lo que se hizo en una comisién el afo pasado de este Consejo, se contribuyd
a visualizar y proponer vias de trabajo para operacionalizar algunos objetivos estratégicos
del PEI que no sé si se iran a considerar o no, porque pareciera que van adelante. Yo queria
plantear esa inquietud.

La otra cosa, es que en ese estudio que les mencioné de las narrativas de escenarios de la
educacioén superior universitaria estatal. Uno de los asuntos medulares que se aportd y que
a mi me parece de conveniencia para el SINAES y creo que por eso también se llevo a esa
actividad del SINAES, es que se parte de no quedarse en la planificacion quinquenal, sino
mas bien ver la planificacién en escenarios de mas largo alcance. Por eso, esa narrativa de
escenarios se planted al 2050 y se complementa con un estudio que se dio, que es el
estudio prospectivo de la educacion superior universitaria estatal en Costa Rica al afio 2050.

16



No queda ahi la universidad de sector privado, pero es facil para el SINAES poder hacer
elucubraciones y proyecciones también para el sector privado.

Bueno, esas eran algunas reflexiones que queria compartir y agradecer la presentacion del
trabajo.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muchisimas gracias, dofa Maria Eugenia. Voy a tratar de hacer un poco de antecedentes
con respecto a esta formulacion.

A ver, todos los afios se ha venido aprobando en el seno de este espacio un documento
que se llamaba lineamientos de formulacién del Plan Anual Operativo y presupuesto, segun
cada ano. El afio pasado, una observacion que se hizo cuando se aprobd el del afio pasado
es que particularmente esos lineamientos, s6lo hablaban de presupuesto porque sélo
tomaban las indicaciones que en este caso el Ministerio de Hacienda y la Contraloria,
etcétera, sefalaban para el presupuesto y que, sin embargo, el titulo aludia a planificacién.
Este afo, particularmente la Direccidon Ejecutiva prestoé atencion a esas observaciones y
elabor6é un documento mas amplio donde se planteaban los antecedentes, se trabajaba la
metodologia que se iba a seguir para la planificacion y ademas incorporaba los elementos
que el gobierno en este caso ha sefialado sobre los limites presupuestarios que esta
institucién como institucion publica tiene que tomar. Una ultima observacion que se planted
es que no podia llamarse lineamientos o no se recomendaba que fuesen lineamientos,
porque esta institucion, cada vez que tiene lineamientos, deben ser trasladados a una
unidad especifica que los operativiza.

En términos generales, la recomendacion fue, cambiemos la palabra lineamientos por
regulaciones, pero es un documento que todos los afios este Consejo discute y aprueba.
No es particularmente un documento nuevo, no es un documento que ahora se esta
incorporando en la corriente de este Consejo, sino que es un documento que ha venido
siempre a delimitar las formas en las cuales la planificacidon va a ser la institucion
desarrollada.

Yo consideraria que particularmente todos estos elementos y estas reflexiones que ya dona
Maria Eugenia nos planteé podrian ser incorporadas de forma, voy a decir un poco mas
fuerte y sistematizadas en el marco de la planificacion que viene dada a partir de lo que
vamos a hacer a continuacion con el analisis focalizado de los informes de la Comisién de
Pertinencia u otras acciones que nosotros como Consejo tengamos que desarrollar en
vistas de que estamos frente a la planificacion estratégica del préximo periodo.

Queria hacer esa aclaracion, porque me preocupa la nocién de que esto es una sorpresa
cuando en realidad todos los afios se hace justamente en este periodo, dadas los plazos y
dadas las consideraciones que coloca en este caso la presupuestacion como institucion
publica. Entonces, lo que podria haber sido sorpresa es que le cambiamos el nombre de
lineamientos a regulaciones y, por otro lado, que la Direccion Ejecutiva reconocié junto con
la Presidencia que era muy importante establecer cual era la metodologia de planificacion
que iba a seguir la planificacion operativa de la institucion. Entonces, eso me parece como
contexto para poder dar la palabra a quienes van a continuar. Adelante, don Gerardo.
M.Sc. Gerardo Mirabelli Biamonte:

Muchisimas gracias, y gracias por recordar que esto es un proceso que si lo hacemos todos
los afios. Yo, mas bien, quiero reconocer el hecho de que se incluye en este procedimiento
elementos que no se incluian anteriormente, que tienen que ver con temas de planificacion.
Es claro que un presupuesto es la manifestacion financiera de un plan de trabajo y el plan
de trabajo debe definitivamente ser desarrollado antes de la elaboracién de un presupuesto
para que haya correspondencia directa entre las cosas que vamos a hacer y los recursos,
en este caso, financieros que se necesita. Por tanto, si no se habia hecho anteriormente,
como lo acaba de decir dofia Susan, yo creo que es algo importante que se incluya a partir
de este afo y que lo podamos hacer.
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Estoy de acuerdo con el planteamiento de dofia Maria Eugenia, en que hay que hacer un
analisis profundo del Plan Estratégico y los resultados del Plan Estratégico del quinquenio,
ver qué cosas se cumplieron, qué cosas no se cumplieron, por qué no se cumplieron, y para
€s0 yo creo que debemos prepararnos para hacer ese tipo de analisis, enfoque en el tiempo
que nos hace falta para que se finalice durante el ano 2027.

Leyendo el documento y comparandolo mentalmente con los documentos que hemos
aprobado en afios anteriores, me parece que es mucho mas amplio y me parece que incluye
elementos de planificacién que nosotros hemos solicitado que se incluyan en todos los
procesos institucionales y me parece muy bien que se hayan tomado en cuenta para el
desarrollo.

Yo tengo una solicitud y una consulta que quisiera hacer. La solicitud es que cuando se
plantea en los planes especificos de accién que estarian elaborando, se habla de
participantes en las actividades. Yo quisiera que ademas de participantes haya
responsables, una cosa es participar en un proyecto, en un plan de trabajo y otra cosa es
asumir la responsabilidad por el trabajo que se debe desarrollar. Entonces, me gustaria que
eso también quedara claro, creo que cada accién y cada proyecto debe tener un
responsable que se definira a la hora de elaborar los diferentes planes de accion.

Cuando se habla de la parte salarial se menciona, como es conocido, que aquellos
funcionarios cuyo salario compuesto sea mayor al salario unico no tendran aumentos hasta
que se equiparen ambos salarios. La consulta que yo tengo es, ¢cuantos funcionarios
todavia tenemos nosotros en la instituciéon bajo estas condiciones? Eso me gustaria
conocerlo porque uno de los elementos que dieron pie a esta norma es buscar una igualdad
en los salarios, para que dentro en unos afos los salarios compuestos y Unicos sean
similares. Yo sé que nosotros hemos ido avanzando, pero si me gustaria saber la cantidad
de funcionarios que estan en esta situacion de que no pueden recibir incrementos salariales
precisamente por esta norma.

Basicamente, eso es lo que queria decir. Me parece que el documento es claro y
debiéramos aprobarlo para que la administracion continde con su planificacion. Gracias.
Dra. Susan Francis Salazar:

Muchisimas gracias, don Gerardo. Adelante, don Ronald.

Dr. Ronald Alvarez Gonzalez:

Muchas gracias. Yo creo que lo primero que quisiera es valorar el esfuerzo que la Direccion
Ejecutiva y el equipo del SINAES han hecho esta vez para presentarnos un plan de trabajo
mucho mas estructurado y yo creo que eso de por si ya es un aspecto importante a
considerar.

Yo tengo solo un par de consideraciones muy rapidas. Por un lado, lo que yo pensé cuando
lei el planteamiento es si realmente calza con lo que el Consejo y la institucion han venido
haciendo en los diferentes esfuerzos que se han hecho, que hay que ponderar, desde el
punto de vista de la Comision de Pertinencia, desde el punto de vista del CIRE, desde el
punto de vista de todos los planteamientos que hemos tratado de ir armando, y si esa nueva
propuesta sobre cémo podriamos armar y conectar todos esos insumos se podrian
visualizar a través de esa propuesta de la teoria del cambio. A mi, me parece que es un
instrumento valido desde lo que yo conozco, esa herramienta me parece que si es valida
para poder armar ese plan estratégico que proximamente tendremos que trabajar.

Las consideraciones de dofia Maria Eugenia, me parecen muy dignas de ser tomadas en
cuenta, porque ella estd hablando de algo que a mi me ha preocupado y que lo he
manifestado aca y es el tema de cédmo conceptualizamos la planificacion estratégica. Muy
bien, dice ella sobre el ambito de la gestién publica, pues se habla de prospectiva y de
escenarios, me gusté ese enfoque que ella plantea porque va muy acorde con lo que se
trabajé en la Comision de Pertinencia.
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Hay escenarios que nosotros debemos de considerar, y yo veo que en la propuesta de
teoria del cambio que nos presenté Melania eso esta considerado, asi que me parece que
por ahi vamos armando bien la estructura.

Yo hice, no voy a ahondar en eso, nada mas lo voy a plantear muy rapido y se lo pondré a
la orden a las personas de que van a tener que trabajar fuertemente en armar el
presupuesto y el PAO, un analisis de riesgo que a mi me parece que siempre es interesante
hacerlo. Lo que me gustd es que en ese analisis de riesgo no se plantea nada que tenga
que ver con el instrumento como tal, eso me parece interesante. Pero, si hay algunas
consideraciones que tienen que ver propiamente con algunos conceptos que se deben de
manejar, no los voy a comentar, solo los voy a enumerar muy rapido. Un riesgo que se
plantea es el riesgo operativo y de cumplimiento, la viabilidad del cronograma del
presupuesto, esto es algo muy obvio, es una ventana de tiempo muy corta para tener que
crear todas las matrices que se exigen legalmente para presentar esto, ahi se hace un
analisis un poco mas detallado. Luego esta el riesgo financiero y legal, el limite estricto de
la regla fiscal, que ya mencioné Melania en su presentaciéon. Entonces, eso también tiene
un riesgo importante que debe de ser considerado. Luego esta el riesgo de la gestion del
talento humano, tiene que ver con la transicién al salario global. Luego esta el riesgo de la
bifurcacion de la planificacion institucional, que de alguna manera habla de la dilucion del
enfoque tactico al tener que cerrar el PEI 2023-2027 rindiendo cuentas de la estrategia
pasada, mientras paralelamente se financian las bases del nuevo PEI 2028-2032, esto es
muy importante y es algo que dofia Maria Eugenia razoné bastante. Basicamente esas son,
hay unas recomendaciones, yo con mucho gusto se las voy a hacer llegar por si les sirve
de algo. Eso es todo lo que queria mencionar, muchas gracias.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muchas gracias, don Ronald. Melania recibiria, imagino, con muchisimo gusto ese analisis
de riesgos que me parece siempre permite precisar y depurar muchisimo mejor la
propuesta. Dofia Lady.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Muchas gracias. Yo nada mas queria recordar que ademas de que se trata de lineamientos
que se hacen de manera anual previo a la planificacion del PAO, que también hay tiempos
y que los tiempos estan establecidos no necesariamente por la institucion, sino por el
Ministerio de Planificacion y el Ministerio de Hacienda, y que todo eso hay que cuadrarlo
cuando se hace esto, entonces no se pueden a veces prevenir otras cosas.

Otro es agradecer mucho a Melania y a los compaferos esta planificacién a la que no
estamos acostumbrados con ese nivel de detalle y de iniciativa, sobre todo en un momento
complejo, que es precisamente un ano de transicién donde se cierra un plan estratégico y
se abre uno nuevo, y no por eso hay que dejar de cumplir con lo que esta establecido en
ese afo en la parte operativa y eso no es nada sencillo. Asi es que, agradezco mucho
porque para mi quedé muy claro cédmo se esta tomando en cuenta el tema de la transicion
en la planificacion.

Melania, no tenemos la presentacion el drive, tal vez, por ahi nos la cuelga, le agradeceria
mucho.

PhD. Melania Brenes Monge:

Con gusto.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Yo tenia dos consultas, son cosas mas operativas. La primera es para Jeffry, sobre las
plazas que estan previstas, si nosotros tenemos realmente viabilidad para cumplir en el afio
pendiente el desarrollo de perfiles y el cumplimiento de esas plazas que estaban aprobadas
como para ir previniendo si realmente vamos a poder cumplir con esa planificacion. Lo otro
es, no sé, si para Diego o para Pablo, traduciendo esto a montos de cuanto estamos
hablando con el 4.08% de la regla fiscal y si también eso implica viabilidad para el
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cumplimiento de la planificacion. Bueno, sé que no esta la planificacion todavia, pero ¢ hacia
doénde podemos aspirar en crecimiento con este limite tan restringido que se nos esta
poniendo? Y a donde recae esta restriccion de la regla fiscal una vez que se nos ha dicho
que la regla fiscal se aplica a la transferencia del Ministerio de Educacién o al Ministerio de
Educacion, mejor dicho, y no necesariamente a la instituciéon. Entonces, ¢a donde esta
recayendo esa limitacién? Gracias.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muchisimas gracias. Le doy la palabra a Melania para que pueda dar respuesta a las
consultas en compaidia, por supuesto, de Jeffry, Diego y Pablo, y para poder proceder con
la votacién con respecto a estas regulaciones. Adelante.

PhD. Melania Brenes Monge:

Si, yo después le voy a ir a pidiendo a Pablo y a Jeffry, sobre todo Jeffry, lo del salario
global y compuesto, que creo que eso si lo tenemos bien mapeado. Pablo, creo que en este
caso te voy a pedir que puedas proyectar el ejercicio preliminar que ya efectuaste.

Una ventaja que tenemos en esta planificaciéon de estas propuestas que les traemos hoy,
es que ya tenemos un ejercicio reflexivo previo que empez6 desde junio, en donde nos
sentamos, vimos una ruta, vimos objetivos y eso nos da un escenario diferente para hacer
alguna propuesta a ustedes. Yo si quiero decirles que, con respecto a la propuesta de teoria
de cambio, como metodologia, esto realmente es un enfoque de trabajo, incluso no es algo
que tenga que ser explicitado hacia afuera o etcétera, hay instituciones que si lo explicitan.
¢, Donde surge esta iniciativa? En este Consejo hemos hablado a lo largo de estos meses
del tema de resultados de cdmo posicionar impacto, de cémo ir viendo los logros que se
van teniendo desde la institucion. En temas de politica publica educativa, este tipo de
posicionamiento de buscar a donde podemos construir logros, impactos y resultados tiene
alta complejidad en términos de variables, muy multidimensional.

La teoria del cambio como enfoque de trabajo permite precisamente a un Consejo como
este o incluso a la administracion ir construyendo cuales son esas grandes piedras que han
funcionado histéricamente a lo largo de la intervencién que ha hecho el SINAES en el pais
y otros que tal vez no han funcionado y como insumo, tal vez, no han sido tan efectivos.
Les voy a poner un ejemplo, el porcentaje de instituciones afiliadas que nos hace falta unir
al SINAES, ahi se ha hecho a lo largo de la historia una serie de estrategias de intervencién
relativas a invitaciones, relativas a ir y darle seguimiento a esas instituciones y todo, pero
una gran pregunta que podria surgir de esto es silo que hemos hecho a lo largo de los anos
ha sido suficientemente efectivo como para lograr que de repente el sistema de respuesta
a tal vez instituciones que hoy por hoy necesitan otro tipo de condiciones para afiliarse al
SINAES, ahi hay cambios sistémicos y organicos que probablemente podriamos valorar.
Lo rico de la teoria del cambio es que no es algo estatico y que no es algo que se construye
por una persona, sino que puede ser un enfoque de trabajo que inclusive, como dice muy
bien don Ronald y lo creo que lo mencion6é Maria Eugenia, es algo que puede ir paralelo y
que es compatible con otras metodologias, porque dentro de teoria del cambio puede haber
proyectos, un proyecto puede ser una intervencion especifica en un tiempo real asociado a
esto.

No quisiera que se interprete que este seria el enfoque del PEI, porque eso no es asi, en
realidad el enfoque del PEI después el ano entrante veremos qué metodologia, qué
enfoque, si es de escenario, si es prospectivo, como el ejemplo que nos esta poniendo dofia
Maria Eugenia sobre lo del CONARE. No quisiera que se interprete como que esa es la
metodologia que estamos proponiendo para eso, sino que lo que estamos proponiendo es
basicamente algo mucho mas paralelo para ir visualizando. Y en el marco de las cosas que
ustedes han conversado también en sesiones capaz que sirve como un marco para
organizar qué se hace primero y qué se hace después para ir logrando como los cambios,
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puede ser una metodologia de ese sentido, y eso es lo que se esta proponiendo para
explicar bien de qué se trata.

Finalmente, todos los insumos aqui los llevamos anotados. El ejercicio de matrices ya
existe, dofia Susan y colegas, ya existe ya las matrices en su version borrador preliminar
estan, entonces ese riesgo, don Ronald, ya se me disminuyé un poquito porque ya tenemos
una version que tenemos que depurar alrededor de eso. Entonces, no estamos de cero,
incluso las revisamos en la semana pasada internamente y con los cambios que ustedes
nos sugirieran estan ahi. Para ustedes va a ser un ejercicio de mayor tiempo, entonces
vamos a tratar de tenérselas con bastante anticipacién para que las puedan revisar, porque
si es diferente a la cantidad.

Cuando hablamos de un PAO integrado que dofia Maria Eugenia hacia la consulta, no
quisiera como que se entienda que es algo diferente a lo que ya veniamos haciendo, sino
que basicamente la Direccidn Ejecutiva a partir de toda la experiencia y discusiones lo que
propuso fue una version de objetivos integradores para todo el PAO y con las direcciones
se realizaron, después esos objetivos se adaptaron y se terminaron de depurar con las
direcciones. Entonces, lo que involucré hacer una articulacion es que la direccién hizo una
primera propuesta de objetivos articulados y generales que apuntaron a todos los ejes que
ya les he venido contando y a partir de ahi fue que surgid, pero si hubo un trabajo individual,
desde luego, y si hubo un trabajo mas especifico de cada divisién. Fue basicamente la
manera de hacer, pero no necesariamente el resultado. Entonces si queria como aclarar
eso.

Le voy a dar la palabra a Diego y después a Pablo y a Jeffry para que les expliquen
especialmente lo que preguntaron sobre presupuesto y sobre plazas. Diego.

MBA. Diego Quesada Chacén:

Buenos dias. En realidad, levanté la mano porque me quedaba un comentario pendiente y
es este con el que cierras, de que no es que hay un plan unico, sino que los planes si estan
articulados con la misma estructura y se bajé por las diferentes areas. Entonces, queria
aclarar eso, se habla de un plan anual institucional, pero que si esta desglosado.

Con lo que decia, creo que era don Ronald y el sefior Gerardo, hasta el nivel de
responsables, no solo participantes, sino responsables de llevarlo hasta las diferentes
etapas de los diferentes desarrollos de los objetivos que estamos planteando.

Para los temas mas operativos, Jeffry, para ver el tema que preguntaba don Gerardo.

Dra. Susan Francis Salazar:

Y dofia Lady también, plante6 una duda que tal vez Jeffry nos puede apoyar. Adelante.
MBA. Diego Quesada Chacon:

Correcto.

Lic. Jeffry Serracin Flores:

Con mucho gusto. Buenos dias. De la consulta de don Gerardo, tal vez, para aclarar el
comentario. La forma que esta establecido en los planes, los responsables son de los
indicadores y esas son las personas que tienen que lograr ese resultado establecido, esos
son los responsables. En las tareas, si vemos que son participantes porque va mas
relacionado al trabajo colaborativo a temas de que, por ejemplo, somos el responsable de
que se lleva a cabo el modelo de gestién por competencias, ese es Talento Humano, pero
participan algunas otras personas y algunas otras areas para lograr eso, la responsabilidad
iria directamente en Talento Humano, para aclarar eso.

Lo del tema de salario son 12 personas. Todas las personas de salario compuesto tienen
un salario compuesto mayor al que corresponde a la categoria de salario Unico, entonces
es un 100%.

Lo del tema de las plazas, esta prevista a contratar para este afno. Eso es lo que se tiene
previsto dentro del plan de trabajo, para dofia Lady que lo consultaba.

Dra. Susan Francis Salazar:
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Muchas gracias, don Jeffry. Ahora seria don Pablo.

M.Sc. Pablo Madrigal Sanchez:

Buenos dias. Primero, recordar que el SINAES tiene dos fuentes de financiamiento, lo que
transfiere el Ministerio de Educacion que se calcula en base a lo del FEES anualmente y
los ingresos por venta de servicios.

A partir del afio pasado la reforma de parte del Ministerio de Hacienda indica que al SINAES
le aplica unicamente la regla fiscal para los ingresos por venta de servicios, o sea, todos los
ingresos que nosotros gestionamos por evaluaciones, por afiliaciones y demas. Ahorita voy
a tocar el punto, segun con lo que se ha decidido en cuanto al FEES, el SINAES tendria un
presupuesto por en ese rubro por ¢2.967.000.000, eso es lo que en teoria deberia quedar
plasmado en el proyecto del presupuesto de la Republica, pero si no hay ninguna variacion,
que es lo que parece en el FEES este es el monto que va a quedar en este proyecto de
presupuesto.

En cuanto a la venta de servicios, recuerden que nosotros hacemos un trabajo en
colaboracién con la DEA de estimar la cantidad de procesos a evaluar y eventuales nuevos
ingresos. Para el otro afio se calculan, £118.000.000 que ingresarian por la venta de
servicios, sin embargo, debido a lo que les mencionaba de la regla fiscal, que solo puede
haber un crecimiento del 4.08% a partir del presupuesto anterior, nosotros solo podemos
presupuestar ¢101.000.000, eso quiere decir que tenemos €17.000.000 que no podemos
presupuestar pero que van a ingresar. Entonces,

a los acuerdos del dia de hoy, si se cumple el 100% de la proyeccioén, estos recursos
ingresarian a las cuentas de SINAES, pero eventualmente serian devueltos al Ministerio de
Hacienda, dado que es producto de la regla fiscal y son los mandatos de la regla fiscal.
Dicho esto, si presupuestaramos el 100% de los recursos que podemos usar el otro afio, el
presupuesto ascenderia a ¢3.069.000.000 para el otro afio. Esto es lo que podemos
presupuestar, estamos en el ejercicio para la asignacion de esos recursos y les puedo decir
de forma previa que, al dia de hoy, pendiente de unos tres o dos puntos, tenemos asignados
¢2.400.000.000, pero bueno, ese es un dato preliminar y lo veremos en mayor detalle en
la presentacion del plan y del presupuesto.

Estos serian los numeros, estos €3.069.000.000 son casi que oficiales, un 99% seguro lo
que estamos en proceso de gestion son los €2.400.000.000, la asignacion del gasto. No
sé, si fui claro, si queda alguna duda.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Excelente, Pablo. Muchas gracias.

Dra. Susan Francis Salazar:

Bastante, muy bien. Muchisimas gracias. Dofia Melania.

PhD. Melania Brenes Monge:

Nada mas un ultimo detalle sobre el tema de los ¢17.000.000 que habria que devolver.
Dra. Susan Francis Salazar:

Si le parece, dofia Melania, como estamos en el punto de aprobacién de las regulaciones y
esos elementos podrian ser ya vistos cuando discutamos lo de presupuesto, entonces yo
le agradeceria si ese punto lo clarifica posteriormente.

Si no hay otra consulta para don Diego, don Jeffry, don Pablo, entonces agradecerles
muchisimo que pasen un feliz almuerzo. Les agradecemos, vamos a proceder con la
votacion de las regulaciones. Hasta pronto.

M.Sc. Pablo Madrigal Sanchez:

Gracias a ustedes. Buen dia.

MBA. Diego Quesada Chacén:

Muchas gracias a ustedes. Buenas tardes.

Lic. Jeffry Serracin Flores:

Muchas gracias a ustedes, buenas tardes.
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Lic. Jeffry Serracin Flores:

Gracias.

El MBA. Diego Quesada Chacén, el M.Sc. Pablo Madrigal Sanchez y el Lic. Jeffry
Serracin Flores, se retiran a las 11:36 a.m.

Dra. Susan Francis Salazar:

Si les parece y dadas las aclaraciones, sobre todo las que estan vinculadas a la nocion de
participantes y responsables que tienen que ver con el documento. Me parece que también
se sefald la idea de que don Ronald nos va a compartir su analisis de riesgo y que eso
ayudaria a precisar mas el documento que, por supuesto, todas las reflexiones que se han
generado en el seno de este didlogo van a ser fundamentales no solo para la Planificacion
Operativa del 2027, sino en lo que se proyecta va a ser el ejercicio de planificacion de la
institucion y de lo que yo llamaria en un afo de transicion, como lo llamo dofa Lady, la
precision de la institucién. Entonces, si tomamos en cuenta todos esos detalles, yo
agradeceria saber si estamos en condiciones de poder votar el documento regulaciones de
la formulacion del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2027. Dona Lady.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Nada mas una consultita a Melania que se me olvidé preguntarle a Jeffry, los cambios que
esto va a traer sobre la definicion del Delphos, porque me imagino que este cambio en la
planificacion va a modificar completamente lo que era las tareas y demas, y si esto se esta
incluyendo dentro de la planificacién la modificacion al Delphos, eso es.

Dra. Susan Francis Salazar:

Dofa Melania.

PhD. Melania Brenes Monge:

Si, sefiora, todo esta totalmente alineado al Delphos desde el inicio. No se preocupe, desde
que se plantearon las plantillas de trabajo preliminar esta alineado y Jeffry ha estado
vinculada a este proceso y los cambios de plantillas o elementos adicionales que se
metieron a las matrices estan totalmente congruentes al Delphos.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Gracias.

Dra. Susan Francis Salazar:

Entonces, si ustedes estan de acuerdo en aprobar la regulacion de la formulacién Pan Anual
Operativo y Presupuesto 2027.

Ing. Walter Bolafios Quesada:

Perdoén, dofia Susan.

Dra. Susan Francis Salazar:

Adelante, don Walter.

Ing. Walter Bolafios Quesada:

Se supone que las plazas que se requieren para ejecutar este proyecto en general estan
financiadas.

Dra. Susan Francis Salazar:

Si, sefor.

PhD. Melania Brenes Monge:

Si, sefior. Las 11 que ustedes aprobaron el afo pasado y que estamos terminando de
contratar este afio y estan presupuestadas para que sean parte de la planilla en 2027.

Ing. Walter Bolafios Quesada:

Ahora, supongamos que tenemos que hacer dentro de nuestro Plan Estratégico 2027
algunas cosas importantes que seria el plan estratégico para ese ano, después ahi
podemos seguir hablando para los siguientes 4 afos. Por ejemplo, el concluir el modelo
totalmente, no son esas plazas financiadas las que vienen a financiar el poder concluir el
modelo, son plazas adicionales que se requieren. Si queremos, por ejemplo, incrementar el
nuamero de carreras universitarias en un buen porcentaje que haga diferencia entre lo que
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ha hecho el SINAES y lo que va a hacer, porque si no se hacen cosas realmente
sobresalientes, no hay cuentos que darle a nadie, no hay rendimiento de cuentas, no hay
cosas interesantes que vaya a conocer el pais por la labor que esta haciendo el SINAES, y
eso ha de ser un porcentaje interesante, vean que en 25 anos el SINAES no tiene
acreditada el 15% de la oferta académica.

Luego, nosotros como SINAES también debemos tener otra propuesta importante, otro
proyecto estratégico, como es el traer nuevas universidades a afiliarse al SINAES y eso
requiere trabajo, un trabajo muy importante de todos, pero sobre todo de la DEA.

Dra. Susan Francis Salazar:

Don Walter, si a usted le parece, esos temas que usted que me parece que son
fundamentales, podrian verse cuando nos traigan la propuesta de planificacién, si a usted
le parece.

Ing. Walter Bolafios Quesada:

Desde luego, pero es que quiero plantearlo de esta manera. Eso va a requerir otro
presupuesto adicional importantisimo que no esta tomado en cuenta porque eso no esta
planificado en este momento como proyectos estratégicos.

Dra. Susan Francis Salazar:

¢, Dentro del plan estratégico actual?

Ing. Walter Bolafios Quesada:

De lo que vayamos a hacer para el 2027, 2028 y 2029, todos son dineros. A lo que voy es
que si nosotros vamos a ir contratando tantas plazas lo que vamos a hacer es ahogar a
SINAES, hacerlo muy tieso, vamos a tener tanto dinero puesto en la parte administrativa
que no vamos a poder hacer mucho, que es lo que nos interesa.

ElI SINAES es una institucidon muy chiquita para ponerle tantisimo dinero a la administracion.
Si algo recuerdo yo cuando nos, entre comillas, independizamos del CONARE era nunca
pretender ahogar en la administracién al SINAES. Ahi éramos pequefios, estdbamos
apoyados por el CONARE, pero eso era muy de palabra, porque nunca tuvimos inversion
del CONARE adicionalmente ni para asuntos de planificacion, ni para asuntos estratégicos,
ni para asuntos contables, casi para nada, la verdad que no la jugabamos nosotros.

Si nosotros no tenemos capacidad como miembros del Consejo y con la ayuda de la
Direccion Ejecutiva de sentarnos aca unas cuantas horas y decir cuales son los proyectos
importantes del afio 2027 que sera nuestro plan estratégico, y eso no seran 20 proyectos,
seran tres, cuatro o cinco proyectos solamente con presupuesto bien claro, con tiempo bien
claro para resolverlo, con responsables bien definidos.

Entonces, yo diria contratemos gente pero yo lo que no veo es que si contratamos a alguien
ahi para un planificador estratégico, ese sefior o sefiora no va a llevar a cabo el plan
estratégico, son los funcionarios que ya tenemos.

Lo que quiero decir finalmente es esto, nosotros estamos haciendo del presupuesto tan
tallado en el manejo de la institucién, tanta administracién que al final vamos a tener mucha
gente, pero no vamos a tener grados de libertad para trabajar, para hacer esos proyectos
que son importantes, que son los que podemos decirle al pais hemos hecho tal cosa. Lo
que nos va a pasar probablemente es que vamos a tener tanta gente administrando algo,
pero no vamos a tener dinero para ejecutar nada y ahi es donde yo quisiera dejar la
inquietud, basicamente. Gracias

Dra. Susan Francis Salazar:

Muchisimas gracias, don Walter. Creo, don Walter, que seria muy importante retomar dicha
reflexion e inquietud en las proximas fechas, porque setiembre va a ser en ese sentido un
mes clave en términos del trabajo que va a ser este Consejo con respecto a la
conceptualizacion del modelo del SINAES en cuanto a la planificacién y en cuanto a eso
que usted ha llamado, esa delimitacion de proyectos fundamentales.
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Yo creo que este mes de setiembre esta previsto para que todos estos elementos sean
considerados. Creo que vienen varias sesiones, no seran solo tres horas para discutirlos, a
lo largo de estas sesiones ustedes han estado subrayando elementos que me aparecen
son sustantivos.

Hoy lo que estamos trayendo a su criterio esas pautas que van a permitir la organizacién y
la planificacion, y los espacios para que este Consejo pueda deliberar y pueda establecer
esos elementos que son prioritarios y ese engranaje que se supone es necesario, estan ya
previstas en este mes de setiembre. Asi que, estas inquietudes necesitamos nuevamente
recuperarlas, ponerlas en la mesa, dialogarlas y de ahi la importancia que les solicito a
ustedes de poder aprobar estas regulaciones de tal manera que podamos dar los pasos
hacia adelante.

Como bien lo dijo dofia Lady, los plazos no son solo institucionales, vienen dados también
por el Gobierno Central y nosotros tenemos que responder a ellos. No digo que tengamos
que responder con una venda, pero si planteo que durante este periodo que viene estan
los espacios previstos para que podamos tener estos dialogos y podamos tomar las
decisiones que ustedes consideren son las que mas le convienen al SINAES.

Si ustedes estan de acuerdo, les agradezco indicarlo en este momento, muchas gracias.
Heilyn, ¢ esto requiere acuerdo firme?

M.Sc. Heilyn Vasquez Hernandez:

Si.

Dra. Susan Francis Salazar:

Por favor, les agradezco dar acuerdo firme a esta aprobacion. Muchisimas gracias.

Dofa Melania, ahora si, y luego dofia Maria Eugenia.

PhD. Melania Brenes Monge:

Rapidamente. Decirle a don Walter que para el afio 2027 igual que este aio tenemos todos
los mecanismos de presupuesto extraordinario y de modificaciones presupuestarias que se
requieran, que siempre hay una posibilidad de flexibilizacion para lo que el Consejo defina.
De hecho, esta claramente

indicado que ustedes van a definir a lo largo del afno lo que se va requiriendo, si existen los
mecanismos y creo que también existe potencialmente la previsidon que ustedes requieren
para esos elementos mas globales de los que hablé don Walter.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muchisimas gracias. Dofia Maria Eugenia.

Dra. Maria Eugenia Venegas Renauld:

En el marco de esta sesion, yo quisiera decir que seria conveniente, Susan, revisar un
poquito la cantidad de tiempo que estamos designando a trabajar asuntos administrativos.
Vea que hoy teniamos un asunto académico importantisimo relacionado con acreditacion
que tuvimos que dejar por fuera. Y hemos pasado de las tres horas discutiendo asuntos de
la administracién, que yo creo que no es el punto central de este Consejo. Asi ha venido
sucediendo con espacios sumamente altos de asuntos que son importantes, pero que no
son los centrales a pesar de la demanda de fechas que la nacién nos tiene, porque este
Consejo no es un 6rgano administrativo exclusivamente. Quisiera dejar esa inquietud, por
favor. Gracias.

Dra. Susan Francis Salazar:

Le agradezco muchisimo, dofia Maria Eugenia, tiene usted toda la razon. Tiene que ver
mucho con la mediacién justamente de las obligaciones que tenemos nosotros como
Consejo, sin embargo, prestaré muchisima atencién a eso que usted me indica para las
proximas sesiones.

Hoy lamentablemente, no vamos a poder ver el ultimo punto de la solicitud de SIACES, lo
cual me preocupa realmente porque tanto don Alvaro como yo tenemos pendiente la
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concrecién de una reunién con este mismo organismo y no quisiéramos ir a esa reunion sin
conocer el criterio o las indicaciones que este Consejo quiera plantear.
De todas maneras, yo le agradezco muchisimo. Voy a tomarlo en consideracién para la
forma en la cual se va a organizar los puntos que sean de naturaleza administrativa para
futuras sesiones. Adelante, don Gerardo.
M.Sc. Gerardo Mirabelli Biamonte:
Es una solicitud que yo quisiera hacer. Quisiera que se nos presente rapidamente cuales
son las plazas que estan todavia pendientes de ser nombradas y que tengamos el
panorama completo y que podamos identificar cuales de ellas vienen a apoyar asuntos
meramente administrativos y cuales vienen también apoyar asuntos mas técnicos y
académicos, porque es una cantidad grande de plazas que tenemos para nombrar, y asi
tener esa claridad del por qué fueron aprobadas esas plazas en el momento en que se
aprobaron. Tal vez eso se podria incluir en algun momento en alguna de las sesiones o si
usted nos manda como un documento para que tengamos la informacion y la podamos
después analizar. Gracias.

Dra. Susan Francis Salazar:

Asi sera, don Gerardo. Muchas gracias.

Los miembros del Consejo Nacional de Acreditacion analizan las regulaciones de

formulacion del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2027 del SINAES.

RESULTANDO QUE:

1. La Ley del Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior, Ley N.° 8256, y
su Reglamento, le confieren al SINAES la responsabilidad de garantizar la calidad de la
educacién superior costarricense; y que corresponde al Consejo Nacional de
Acreditacion, segun sus funciones, elaborar y aprobar las politicas, los planes
estratégicos y anuales de trabajo, los reglamentos y la normativa en general de la
institucion.

2. Mediante el ACUERDO-CNA-289-2022, tomado por el Consejo Nacional de Acreditaciéon
en la sesion celebrada el 30 de agosto de 2022 (Acta 1613-2022, Articulo 9), se aprobd
el Plan Estratégico Institucional (PEIl) 2023-2027, instrumento que rige para dicho
periodo y define la mision, la visidon, los valores y los objetivos estratégicos
institucionales; y que el afio 2027 constituye el ultimo afo de vigencia de ese plan, por
lo que su adecuado cierre exige que el Plan Anual Operativo (PAQ) 2027 se articule de
manera explicita con los objetivos estratégicos, los indicadores y las metas definidos en
el PEI.

3. El enfoque de Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD) promovido por
MIDEPLAN requiere que, en el momento tactico-operacional de la planificacién, cada
objetivo especifico cuente con indicadores, lineas base, metas, responsables y
mecanismos de seguimiento claramente definidos, de forma que se garantice la cadena
de resultados entre insumos, actividades, productos, efectos e impactos, y se posibilite
el seguimiento mensual de la Comision de Planificacién y la evaluacion trimestral del
Consejo Nacional de Acreditacion previstos en el propio PEI.

4. De conformidad con lo dispuesto en las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico al
Consejo Nacional de Acreditacion, como Jerarca del Sistema Nacional de Acreditacion
de la Educaciéon Superior (SINAES), le compete la aprobacion de su presupuesto, asi
como procurar que exista un ambiente de control propicio para el desarrollo efectivo del
Subsistema de Presupuesto Institucional.

5. Mediante oficio MH-DM-OF-0331-2026, la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP) comunicé al SINAES el crecimiento maximo autorizado para el
ejercicio presupuestario 2027, equivalente a un 4,08%, en aplicacién de la regla fiscal
establecida en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N.° 9635.
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Mediante oficio MH-STAP-OF-0869-2025, denominado “Reforma al Articulo 2° del
Decreto Ejecutivo N. 41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N.° 9635”, la STAP
precisé los gastos sujetos a la regla fiscal y las fuentes de financiamiento
correspondientes, aplicables a la formulacion del presupuesto 2027 del SINAES.
Mediante el Acuerdo CNA-213-2022, el Consejo Nacional de Acreditacion establecié las
tarifas de los servicios que presta la Division de Evaluacion y Acreditacion (DEA), con
base en las cuales se estiman los ingresos por servicios que se presupuestaran para el
periodo 2027.

La Direccion Ejecutiva, en conjunto con la Division de Servicios de Apoyo a la Gestion
(DSAG) y las subareas de Gestion Financiera y Talento Humano, elaboro la propuesta
de “Regulaciones generales para el proceso de formulacion y presupuestacién del Plan
Anual Operativo-Presupuesto Ordinario 2027”, documento que fue conocido y analizado
por las Direcciones de Division.

El ejercicio preliminar de planificacion para el periodo 2027 inicié desde el 8 de junio de
2026, y se establecio el siguiente cronograma para su formulacion: del 17 al 21 de
agosto, presentacion y aprobacién de las regulaciones; del 24 de agosto al 4 de
setiembre, elaboracién del PAO y el Presupuesto Ordinario 2027; y del 7 al 19 de
setiembre, periodo de presentacion, discusion y aprobaciéon del PAO y el presupuesto
ordinario 2027.

10. EI SINAES se encuentra en el proceso de la formulacion PAO y Presupuesto Ordinario

periodo 2027, para su posterior aprobacion por parte del Consejo Nacional de
Acreditacion, conforme a la normativa aplicable.

CONSIDERANDO QUE:

1.

4.

Para efectos de la formulacion del PAO y el Presupuesto Ordinario 2027, resulta
necesario emitir regulaciones que orienten el proceso de formulacién del PAO y del
Presupuesto Ordinario 2027.

. Resulta necesario que la planificacion institucional 2027 se sustente en abordaje que

explicite la relacién causal entre el fortalecimiento de la gestién interna, la modernizacion
de los procesos sustantivos de acreditacidn y la ampliacion de la articulacion externa del
SINAES, con el propdsito de generar valor para las instituciones de educaciéon superior
y la sociedad, y consolidar el posicionamiento del SINAES como referente nacional e
internacional en aseguramiento de la calidad; todo ello en un contexto de ejecucion
simultdnea de proyectos institucionales de alta complejidad que exige mayor
especificidad, detalle y rigor técnico en la formulacion de los objetivos del Plan Anual
Operativo 2027.

Como parte de las acciones necesarias para lograr un correcto desarrollo del Subsistema
de Presupuesto Institucional, el Consejo Nacional de Acreditacion emitioé el Reglamento
de presupuesto del SINAES y su vinculacion con el Plan Anual Operativo (PAO), que
tiene como propésito regular los principales aspectos relacionados con la formulacion,
aprobacién ejecucién, control y evaluacion del PAO y el Presupuesto institucional del
SINAES.

Internamente el proceso presupuestario se regula a partir de lo dictado en el
“Reglamento del Proceso Presupuestario del SINAES”.

SE ACUERDA:

1.

Aprobar y emitir las regulaciones para la Formulacién del Plan Anual Operativo 2027 y
el Presupuesto Ordinario 2027.
Regulaciones para la formulacion del Plan Anual Operativo (PAO) y Presupuesto Ordinario
afno 2027
DE LAS COMPETENCIAS
1. La Direccion Ejecutiva, en conjunto con la Division de Servicios de Apoyo a la Gestion, coordinaran
el proceso de formulacion del PAO y el Presupuesto Ordinario 2027, e instruirdn a las distintas
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divisiones sobre el uso de la metodologia y herramientas respectivas que dispone el marco
normativo correspondiente. Asimismo, velaran por el cumplimiento del bloque de legalidad atinente
a esta materia segun lo dictaminado en el Reglamento Organico del SINAES (articulo 13).

La Direccién Ejecutiva y los directores de divisién, segun corresponda, establecen o revisan los
objetivos y metas a alcanzar en el periodo 2027, tomando como base el Plan Estratégico
Institucional, para cumplir los objetivos del SINAES (en pro de la evaluacion, acreditacion y
mejoramiento continuo de la calidad de la educacion superior).

Al Consejo Nacional de Acreditacién le corresponde aprobar el PAO y Presupuesto Ordinario 2027,
asi como procurar que exista un ambiente de control propicio para el desarrollo efectivo del
Subsistema de Presupuesto Institucional.

DE LA METODOLOGIA

1.

Todo objetivo del PAO 2027 debera indicar de forma explicita el o los objetivos estratégicos del
Plan Estratégico Institucional 2023-2027 (OE1 a OE9) a los que contribuye, de manera que, al ser
este el ultimo afo de vigencia del PEI, sea posible determinar con evidencia su grado de
cumplimiento y rendir cuentas de la estrategia institucional durante todo el periodo de vigencia.
El PAO 2027 se formulara como un unico Plan Anual Operativo institucional, integrado por objetivos
comunes a toda la organizacion, a partir del cual cada division (Direccion Ejecutiva, Division de
Apoyo a la Gestion, Division de Evaluacion y Acreditacion y Division de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion) elaborara su respectivo plan de accion con las metas y actividades que le
correspondan.
La formulacion de cada objetivo del PAO 2027 seguira la ldgica de cadena de resultados de la
Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD), conforme al Manual de Planificacion con
Enfoque para Resultados en el Desarrollo de MIDEPLAN, debiendo precisar para cada objetivo:
plazo de ejecucion, alcance o metodologia, indicador o indicadores de resultado, meta cuantificada,
divisién o unidad responsable y periodicidad de medicion.
Los objetivos del PAO 2027 se organizaran y sustentaran conforme a las cuatro dimensiones
estratégicas de una teoria del cambio institucional 2027: fortalecimiento institucional interno, mejora
en los procesos de acreditacion y generacion de conocimiento, internacionalizacién e influencia
externa, y gobernanza estratégica orientada al futuro, de manera que cada objetivo evidencie su
aporte a la cadena causal hacia el impacto institucional deseado.
La Direccidon Ejecutiva pondra a disposicion de todas las divisiones las plantillas e instrumentos
institucionales uniformes para la formulacion, la programacion y el seguimiento del PAO 2027, con
el fin de asegurar consistencia metodolégica y comparabilidad de la informacion entre divisiones.
El PAO 2027 debera generar la evidencia necesaria para valorar el cumplimiento del PEI 2023-
2027 en su ultimo afio de vigencia, e incorporar las acciones correspondientes al disefio y la
formulacién del nuevo Plan Estratégico Institucional 2028-2032.
El PAO 2027 y los planes de accion por division deberan ser conocidos por la Direccidon Ejecutiva,
aprobados formalmente por el Consejo Nacional de Acreditacion y divulgados a lo interno de la
institucion antes del inicio de su periodo de ejecucion.
El PAO y el Presupuesto 2027 se realizaran conforme a las siguientes fechas:

e Del 17 al 21 de agosto: Presentacion y aprobacién de las regulaciones.

e Del 24 de agosto al 4 de setiembre: Elaboracion del PAO 2027 y presupuesto ordinario (ya el

ejercicio preliminar de planificacion inicié desde el 8 de junio de 2026).
e Del 7 al 19 de setiembre: Periodo de presentacion, discusion y aprobacion del PAO 2027 y
presupuesto ordinario.

DE LA PRESUPUESTACION

Con base en las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico y el Reglamento de presupuesto del
SINAES, asi como su vinculacién con el Plan Anual Operativo (PAO), y demas normativa aplicable, se
emiten las siguientes regulaciones para su formulacion.

1.

2.

3.

El Presupuesto 2027 debera ajustarse a la regla fiscal establecida en la Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas No0.9635.

Para el ejercicio 2027 se considerara como referencia el crecimiento maximo autorizado
comunicado por la STAP mediante oficio MH-DM-OF-0331-2026 (4,08%).

La aplicaciéon de la regla fiscal para el SINAES se realizara sobre los gastos sujetos a dicha
normativa y las fuentes de financiamiento correspondientes (oficio MH-STAP-OF-0869-2025,
titulado "Reforma al Articulo 2° del Decreto Ejecutivo N° 41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley
N° 9635”).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

En el presupuesto 2027 segun la disponibilidad presupuestaria se priorizan los recursos para la
ejecucion de acciones planificadas relativas a la actividad ordinaria del SINAES y debidamente
alineadas al Plan Estratégico Institucional.

Para el periodo 2027 se aprueba la creacién y presupuestacion de la plaza “Asistente de Procesos
Sustantivos (contratacion)”, que se aprobd de forma transitoria por un afio para la DSAG y se busca
mantener vigente dentro del organigrama para fortalecer los procesos de contratacion
administrativa que han generado tantos ejes de mejora en 2026. Y que en caso de que se requiera
crear una plaza nueva se debera contar con la aprobacion por parte del Consejo Nacional de
Acreditacion, previo analisis de la afectacién presupuestaria de corto y mediano plazo.

Los incrementos salariales que se incorporen en el presupuesto 2027 deberan proyectarse con
estricta sujecion a las disposiciones establecidas en los articulos 11 y 13 de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N.° 9635, y demas normativa aplicable. Asimismo,
deberan incluirse los ajustes indispensables para garantizar que ningun salario sea inferior al salario
minimo establecido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) para el periodo
correspondiente.

Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia a su categoria bajo la
modalidad de salario global seran excluidos de cualquier incremento salarial producto de aumentos
a la base o bien reconocimiento de incentivos, hasta que el monto por concepto de salario global
sea igual al salario compuesto que recibia, y en el mes siguiente se trasladaran al salario global
conforme a lo indicado en la Ley Marco de Empleo Publico N°10.159.

Las previsiones para el pago por recargo de funciones se realizaran conforme lo dispone el articulo
12 del Reglamento Auténomo de trabajo del SINAES.

Las previsiones para el pago de tiempo extraordinario se realizaran conforme lo dispone el articulo
17 del Reglamento Auténomo de trabajo del SINAES.

Para la estimacion del gasto por concepto de remuneraciones queda sujeto a la aplicacion de la
Ley de Fortalecimiento a las Finanzas Pubicas N°9635, Ley Marco de Empleo Publico N° 10159.
Las solicitudes de capacitacion deberan justificar su vinculacion con las competencias
institucionales, los objetivos estratégicos y las necesidades de desarrollo de puesto, conforme el
articulo 36 del Reglamento Auténomo de Trabajo del SINAES.

Se incluiran recursos en el presupuesto 2027 para el pago por concepto de prestaciones legales
por la finalizacidon de contratos de personal previo analisis realizado por Talento Humano y Gestion
Financiera.

El presupuesto 2027, debera incluir los recursos correspondientes para el pago del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y demas obligaciones tributarias que correspondieren, segun lo estipulado
en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635 y otra normativa aplicable.

El presupuesto 2027 incorporara los recursos necesarios para la realizacion de auditoria externa
tanto de los estados financieros, asi como de la liquidacion presupuestaria 2026 del SINAES.

En el presupuesto 2027, dadas las limitaciones de crecimiento establecidas y segun la
disponibilidad presupuestaria y a partir de los Planes de trabajo de las Comisiones de Salud
Ocupacional y de Control Interno, se consideraran recursos para la ejecucion de acciones
planificadas por ambas comisiones para el periodo 2027 segun autorizacion de la Direccion
Ejecutiva.

Se presupuestan los ingresos por servicios acorde con la estimacion realizada por la Division de
Evaluacién y Acreditacion (DEA) de procesos a recibir durante el 2027 y conforme a las tarifas
establecidas para ese periodo segun acuerdo del Consejo Nacional de Acreditacion, acuerdo CNA-
213-2022.

Votacién unanime.

Articulo 7. Presentacion de la propuesta de viabilidad de solicitud de SIACES a Costa
Rica como anfitrion del plenario 2027.

Dra. Susan Francis Salazar:

Adelante, dofia Lady.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Gracias. Creo que tenemos 8 minutos, no sé, qué tan de fondo podra ser las observaciones
que se puedan tener a la propuesta de la viabilidad de SIACES. No creo que sea necesario
pasar por toda la presentacion. Yo creo que si todos la leimos podriamos perfectamente
indicar si estamos de acuerdo o no con este planteamiento y aprovechar el tiempo. Gracias.
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Dra. Susan Francis Salazar:

Muchas gracias, dofia Lady. De ser asi, y si todos estamos de acuerdo, pasaria a presentar
el punto numero 7, que es la propuesta de viabilidad que tiene la solicitud de SIACES a
Costa Rica para hacer anfitrién del plenario 2027. Entonces, yo le estaria dando para ello
la palabra a los miembros del CIRE, particularmente a dofia Melania quien fue nombrada
coordinadora.

La Dra. Maria Eugenia Venegas Renauld, se retira a las 11:54 a.m.

Dofa Melania, yo si agradeceria que en virtud del tiempo que tenemos disponible, usted
pueda presentar aquello que considere sea necesario para complementar y asi tomar la
decisién. Don Alvaro, ¢ tiene usted una consulta?

Dr. Alvaro Mora Espinoza:

Si, es que yo si tengo varias observaciones al documento, o sea, yo pensaria que se lo
pueda presentar ahora, pero si la discusion la dejemos para después, porque si ameritaria
algunas observaciones que no nos daria tiempo.

PhD. Melania Brenes Monge:

Rapidamente, como ustedes lo vieron, este es un documento o una propuesta que llevamos
en el CIRE. El plenario de SIACES es una actividad que particularmente recordaran este
afo participamos dofa Lady y yo en Brasilia, es un encuentro académico institucional de
muy alto nivel que reune todas las agencias nacionales. Recordemos que en el SIACES
estamos con agencias nacionales.

Dra. Lady Meléndez Rodriguez:

Perdén, estatales.

PhD. Melania Brenes Monge:

Perdon, si estatales. Tiene un objetivo muy claro que es ser el érgano de encuentro y
gobernanza.

Lo que estamos proponiendo para recibir al plenario de SIACES en el 2027 en Costa Rica,
es basicamente que se mantenga el mismo esquema que se dio en Brasil, que es que hay
un dia que especificamente es de intercambio de experiencias, donde podemos invitar a
instituciones de educacion superior del pais a intercambiar debates en temas estratégicos
con otras agencias que vienen al pais y el otro que es tener un segundo dia de toma de
decisiones y de acuerdos que fortalezcan la estructura, es decir, serian dos dias uno mas
abierto como tipo seminario para aprovechar el talento y la gente que viene del pais y otro
que es ya propiamente el plenario que es una sesion mas corta y que esta ademas muy
anclada en lo que la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Técnica de SIACES agenden.
Entonces, una agenda académica y una asamblea institucional.

Aqui hay algunos temas de agenda que ustedes vieron, pero a grandes rasgos lo que
previmos en términos del plan de trabajo y quiero aclararles esto ya esta también propuesto
en el Plan Anual Operativo y ya esta esta proyeccion presupuestaria también incluida
preliminarmente. Realmente las diferentes representantes de agencia que son de uno a dos
que vienen al pais a participar del plenario a ellos no se les financia absolutamente nada,
cada agencia manda a sus representantes y financian. Lo que nosotros tenemos que hacer
nada mas es gestionar una red de al menos 5 hoteles para darles opciones a ellos para
hospedarse en el pais.

Si, estamos previendo darles el servicio de transporte hotel aeropuerto, ya sea coordinando
con los hoteles o teniendo un servicio por aparte que nosotros contratemos. También,
tenemos que darle transporte disponible de donde se estan hospedando al lugar del evento,
a mas o menos 50 personas, no todos necesitan transporte, estos son como proyecciones
a partir de lo que vivimos también en Brasilia. Dos espacios de ejecucion de agenda con
los tres tiempos de alimentacion, un auditorio que pueden ser auditorios o el servicio de
hoteles, el primer dia para 200 personas y el segundo para 50 que somos Unicamente el

30



plenario. Alguna cuestion como las que siempre proveemos que son bolsas, lapiceros o
algun elemento de cortesia para apoyar la actividad.

El presupuesto que tenemos para esta actividad ronda los ¢8.000.000, para este elemento
donde obviamente el maximo porcentaje se lo lleva el auditorio que requerimos tanto para
el primero como el segundo dia.

Esto es basicamente lo que involucra esta planificacion del evento. Eso seria, dofia Susan.
Dra. Susan Francis Salazar:

Muchas gracias, dofia Melania, ¢no tenemos acuerdo dentro de los insumos?

PhD. Melania Brenes Monge:

No tenemos acuerdo, entendia que era en principio presentarles el plan de trabajo, pero si
ustedes lo tienen a bien, puedo terminar de formular en la propuesta de acuerdo y se
termina de aprobar el proximo viernes como uno de los primeros temas. Entendia que
ibamos a hacer solamente la presentacion hoy para que conocieran la propuesta.

Dra. Susan Francis Salazar:

De acuerdo. Don Alvaro, usted si gusta iniciar con los elementos, todavia nos queda un
poco de tiempo.

Dr. Alvaro Mora Espinoza:

Iba a proponer, mas bien, que en este y en algunos otros casos para agilizar un poco la
dindmica, y es un poco lo que decia dofia Maria Eugenia, es que nosotros podamos enviarle
las observaciones a quien corresponda, ya sea a la presidencia o ya sea a Melania para
agilizar un poco aquello que discutimos, para no empezar a discutirlos aqui. Entonces, por
ejemplo, yo tengo varias observaciones con respecto a eso, se las puedo mandar a Melania
y ella ve lo que procede 0 no, si acaso yo insistiera en algo, que no creo, pues entonces lo
hablamos el viernes para no entrar en una discusion aqui de los temas. Igualmente, en
algunos otros temas que podamos previamente enviarles todas las observaciones a quien
corresponda y asi agilizamos un poco la discusion.

Dra. Susan Francis Salazar:

Si estamos de acuerdo, aquellas personas que tengamos observaciones con respecto a la
propuesta se las enviariamos, en este caso al CIRE, que es quien esta presentandonos la
propuesta a través de Melania, y con eso para la préxima sesion ya con acuerdo formal,
podriamos tomar la decisiéon. Don Walter.

Ing. Walter Bolafios Quesada:

Gracias. ¢ Qué porcentaje de esos £8.000.000 es del laboratorio?

PhD. Melania Brenes Monge:

Por lo menos el 60% de esa alimentacion y auditorio, lo demas es transporte y materiales
divulgativos.

Ing. Walter Bolafios Quesada:

Yo creo que nosotros podriamos acudir a las universidades. Yo recuerdo que antes casi
todas las actividades de SINAES se realizaban en auditorios de las propias universidades
y nosotros tenemos muy buenas relaciones y a las universidades les daria muchisimo gusto
participar en estas cosas prestando, sin costo alguno, los auditorios. A mi, me parece que
eso se puede hacer, el tiempo nos da, como se dice, no hay peor esfuerzo que no se puede
hacer. Estoy seguro de que si nos prestarian auditorios, lo que si seria bueno es saber el
espacio que es requerido y verificar que los auditorios cumplan, para no estar corriendo en
unos y otros auditorios. De hecho, los que fuimos a la Universidad Fidélitas, la ultima vez,
ahi nos ofrecieron precisamente esas cosas y hay muchas otras universidades que lo
hacen. Nada mas, es una sugerencia.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muy bien, don Walter, se tomara en cuenta. Don Gerardo.

M.Sc. Gerardo Mirabelli Biamonte:
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Por asunto de procedimiento, si se va a enviar esta informacion, los comentarios al CIRE y
por tiempos, el CIRE se reune mafana y luego no se reune hasta dentro de 15 dias, el
CIRE se esta reuniendo cada 15 dias. Entonces, yo veo dificil que el CIRE las pueda
conocer como para traerlo nuevamente el viernes. Nada mas que se considere por asuntos
de tiempo. No sé si seran muchos los comentarios que se tenga que hacer, tal vez, se
pueda hacer que se envien bien hoy en la tarde y que el CIRE los pueda conocer mafiana
en la sesion de la tarde y poderlo traer para el viernes con modificaciones que se hagan al
documento. Si se considera que es posible, pero que si se tome en cuenta esos tiempos y
esos plazos.

Dra. Susan Francis Salazar:

Lo que podemos hacer, don Gerardo, considerando lo que usted me sefala, es que tal vez
en este caso dofia Melania sea la que nos indique ya mafiana posterior al cierre de la
reunion, si hubo el espacio para ver las observaciones y si no, entonces estariamos
incorporando el punto de agenda, para el proximo martes sin que eso signifique mayor
problema. Me parece que eso es lo que podriamos hacer y ya dofia Melania nos
confirmaria, tal vez, mafana si se pudo ver o no como punto de reunién.

PhD. Melania Brenes Monge:

Yo creo que, si me lo mandan hoy si puedo tener ya una propuesta de ajustes para CIRE
para manana. Ahora, comentarles que, si valoramos en el CIRE, dofia Susan, hacerlo en
un auditorio de universidades, preliminarmente eso estaba hacerlo en un auditorio de una
universidad e inclusive en el CONARE el plenario propiamente, porque hacer mas
pequenita la poblacion, si lo valoramos. Lo Unico que valoramos después de asegurar unas
condiciones en un espacio mas controlados, porque a veces nos pasa y me ha pasado
mucho ya en CONARE, que tal vez solicito el espacio y a mi se me dice tengo que cambiar
la fecha porque ese dia se va a ocupar el auditorio para otra cosa. Entonces, como es asi
que yo a veces tengo tampoco control de eso me preocupa muchisimo en el caso nuestro
contar con espacios para algo como que ya involucra esta gente de otros paises.

En el tema del auditorio que también lo consideramos de las universidades asi, como son
fechas en abril que todavia incluso vamos a tener que negociar con las secretarias de
SIACES, no las tenemos especificas, nos preocupa que mas bien nos cueste por los
calendarios de las universidades conseguir un auditorio. Presupuestariamente se puede,
es decir, tenemos la viabilidad presupuestaria para hacerlo, si no fuera viable, yo les diria,
para que lo consideren, porque si podriamos tener mayor control de los espacios y de la
ejecucion.

Dra. Susan Francis Salazar:

Muchisimas gracias. Entonces, quedariamos para cerrar este punto, ya dado por conocido
la propuesta de viabilidad de solicitud de SIACES a Costa Rica como anfitrién del plenario
2027, de parte del CIRE, y quedariamos en el entendido que para la proxima sesién se
integrarian los elementos y las observaciones que los miembros de este Consejo puedan
hacer llegar para poder precisar mejor la propuesta.

En este caso, Melania, seria importante tomar en cuenta que, para proximas, si fuese
posible, incorporar el acuerdo de tal manera que quede con mayor precision lo que se quiere
proponer.

Estaria cerrando la sesion el dia de hoy, no sin antes felicitar y agradecer a Heilyn, que hoy
estad cumpliendo un afio de estar con nosotros, cuyo aporte ha sido muy importante para
este Consejo, sobre todo en términos de cdmo nos ha venido a orientar realmente la toma
de decisiones. Asi que, muchisimas gracias, Heilyn, y felicidades por este primer afio dentro
del SINAES.

M.Sc. Heilyn Vasquez Hernandez:

Muchas gracias a ustedes por todo el apoyo.

Dra. Susan Francis Salazar:
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Que pasen una feliz tarde. Nos vemos el viernes.
SE CIERRA LA SESION A LAS DOCE HORAS Y CUATRO MINUTOS DE LA TARDE.

Dra. Susan Francis Salazar Mag. Marchessi Bogantes Fallas
Presidente Coordinadora de la Secretaria del Consejo
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